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2018年底，重庆市财政局将175

个部门没用完的10亿元预算资金全

部收回，补充预算稳定调节基金，用

于平衡2019年初预算。以小见大。

“毫不留情”收回部门没用完的钱，反

映了重庆深化财税改革的决心。重庆

市财政局负责人说，“2018年，重庆财

税改革继续破冰，围绕钱怎么分、怎

么拨、怎么用、怎么管，以绩效为标

尺，对财政资金安全高效运行全过程

进行纵深改革。” 

分钱：公开评审来定

“增加安排市级科技发展专项资

金预算20%，在压减的一般性项目资

金中拿出一部分用于科技创新，重点

投向大数据、人工智能、集成电路、智

能制造等领域。”2018年10月初评审

市科技局2019年部门预算时，评审组

专家一致通过这项决定。 

2019年重庆市级部门预算，35

个部门共上报重点专项一级项目103

个，二级项目884个，项目通过率

85%，3%的项目没有通过，其余调整

了额度或者机制，审减重点项目预算

10.7%。 

预算公开评审，要义是“零基预

算”，改变过去“基数+增长”和固定

来源“切盘子”的做法，不再以上一年

的预算数或决算数为参考，从零开始，

围绕市委、市政府重大决策部署和全

市经济社会发展规划，对部门申报的

支出，从立项依据等四个维度先评审，

再根据评审结果并结合财力，按轻重

缓急决定安不安排。 

公开评审，红利初显。这项改革，

立好了把财政资金管好用好、建设现

代财政的纪律和规矩，与前年底相比，

项目通过率提高32个百分点，未通过

率、调整率分别下降2个和30个百分

点，资金审减比例降低5.3个百分点。

数据的升降，表明预算管理水平不断

提升、部门绩效意识不断增强。区县

部门预算也实行了公开评审，目前市

财政正在改进方法、提高质效，探索

形成重点支出的标准化管理。 

拨钱：国库集中支付

2018年，重庆市级1000多家预算

单位实现了国库集中支付电子化改革

全覆盖，这种财政资金管理方式，不

仅能让单位财务人员少跑腿，还能让

支付效率更高资金更安全。这只是重

庆深化国库集中支付改革的缩影。

花钱不见钱，网上下指标、网上

申请、网上支付，2018年市财政着重

实施了“双扩面”：一个是支付电子

化扩面，市级国库集中支付电子化管

理已全覆盖，40个区县上线支付电子

化系统，23个区县实现单位全覆盖，

取得了可观的管理和经济效益，不仅

足不出户就可以完成资金支付，还能
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够在打印纸张、耗材等方面省下一笔

钱。另一个是乡镇集中支付扩面，所

有区县完成了乡镇国库集中支付改

革，资金支付直达收款人。同时探索

基本建设、扶贫等资金集中支付和动

态监控管理，进一步规范了程序、提

高了效率。 

国库集中支付改革，绝非仅仅是

从“千张纸”到“一张网”的转变。改

革的最大功效在于，体现了“互联网+”

和“放管服”的改革精神，同时彻底打

破了信息“孤岛”，将原来分散的信息

联通到一个平台，为财政大数据汇集

处理与分析共享奠定了基础，不仅仅

是技术革新，更是管理革新。 

用钱：绩效标尺丈量

2018年，市财政针对1336户微

企、293个民营项目绩效评价发现的

资金分散、微企创业补助带动就业不

明显等问题，调整了民营资金政策，

倾斜用于企业成长、促进融资等方面。

市财政局负责人说，“对财政支出进行

绩效评价，有助于全面了解项目投入

和产出，发现存在的问题，改进管理、

完善政策。” 

据了解，截至2018年底，重庆财

政预算绩效目标已覆盖所有部门的所

有项目支出。去年初，市财政不仅向

市人大报送了37个部门、110个重点

专项的绩效目标，而且还报送了民营

绩效管理
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资金和科技创新券两个项目的评价报

告，作为市人代会的参阅材料。 

花钱必问效、无效必问责。重庆

评价财政资金绩效已成为常态，从项

目支出到财政支出政策，再到部门整

体，绩效评价范围不断扩大，并建立

绩效结果向政府报告、提交人代会、

与预算安排挂钩、公开等多形式运用

机制。2018年，市级财政资金绩效评

价规模达到414亿元，不管是市级部

门还是区县，对支出绩效的认知，都

表现出了高度的一致性，为政府加强

宏观调控、财政堵塞“管理漏洞”、部

门强化内部管理找到了又一个“抓

手”。 

对于未来如何纵深推进绩效管

理。市财政计划在两个方面发力：加

强能力建设，提升评价从业人员专业

素质和能力；强化评价结果在编制预

算、完善政策、改进管理方面的运用。 

管钱：吸纳公众意见

“重庆拨付烟草援建水源建设资

金1.67亿……”1月30日，市财政在

官网上公开多个资金拨付使用文件。

公开资金分配和使用效果，已是重庆

惯例。市财政一直以广覆盖、看得懂、

合民意为目标，以公开为原则、不公

开为例外，把公开作为提升财政服务

政府治理能力的“质量工程”。 

据了解，重庆财政预决算公开从

2013年实施到现在，已经6个年头，

公开的部门已由最初的52个扩大到

253个，公开的内容从开始单纯摆数

字逐步增加了情况介绍、解释说明，

帮助社会各界详细了解资金使用情

况，而且财政、部门、政府官网“三位

一体”公开，预决算公开与预决算监

督更集中、更便捷、更高效。 重庆预

算信息公开，2018年有两个新变化：

一个是加大了资金拨付信息的公开，

原则上资金今天分配，信息明天就公

开，坦坦荡荡，不遮不掩。另一个是

增加了项目绩效管理的公开，包括资

金补助额度、预期目标、实际结果，

等等，既深度反映财政支出的质量，

又方便社会各界对财政支出绩效进行 

审视。 

如今，在“重庆市财政局”官网

上，公开的信息越来越丰富了。在“重

大专项资金”栏目可以查阅资金下达

的文件；在“公告公示”栏目可以查

阅到部分重点项目绩效评价结果的报

告。对于公开资金下达和绩效报告的

意义，市财政局负责人说，既利于倒

逼部门增强责任意识、提高资金效益，

又能提高资金使用透明度、增强政府

公信力，畅通与民众沟通的渠道。

（作者单位：重庆市财政局）
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