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着力构建预算绩效管理“四川模式”
四川省财政厅党组书记、厅长｜陈炜

全面实施预算绩效管理是推进国

家治理体系和治理能力现代化的内在

要求，是现代财政管理的一次深刻革

命，在推动财税体制改革、提升公共

服务质量、提高财政资源配置效率中

的作用举足轻重。四川省预算绩效管

理历经十多年的探索实践，从试点破

题到扩面增量，从单项突破到系统推

进，因时而变、因势求新，积累了丰

富经验，取得了显著成效。按照党的

十九大精神和中共中央、国务院关于

全面实施预算绩效管理的部署要求，

四川预算绩效管理改革将立足实际、

谋定后动，聚焦预算绩效管理扩面增

量和提质增效，全面推进预算和绩效

深度融合，打造四川特色、呈现四川

亮点、探索“四川模式”。

筑牢架构基础  夯实制度支撑

四川省着力健全预算绩效管理架

构，切实打造层级清晰、定位精准、

增强合力的“2+2+N”工作架构模式，

即监督绩效处与预算处为“2”组织机

构，负责组织实施预算绩效管理；监

督检查局与投资评审中心为“2”支撑

机构，负责提供预算绩效管理业务支

撑；各支出管理处为“N”实施机构，

负责预算绩效管理具体实施工作，

为实施预算绩效管理提供坚实组织     

保障。

四川省从组织保障、流程管理、

基础支撑、考核监督四大板块，构建

规范完善、层次清晰、覆盖所有管理

对象和全过程的“1+N”制度体系。在

“N”项制度中，财政厅会同省纪委、

监察委、省委组织部、审计厅共同研

究制定《全省预算绩效管理工作推进

方案》，并同时出台《财政厅预算绩效

管理工作实施方案》 《四川省省级部

门，市（州）、县（市）预算绩效管理工

作考核办法》 《四川省级项目支出绩

效管理办法》 《四川省级财政预算绩

效结果应用办法》等，线面结合、突出

重点，确保党中央、国务院和省委、省

政府关于预算绩效管理的决策部署落

地落实。

狠抓关键节点  创新管控体系

四川省制定“四”张清单，抓住

“三”个节点，强化“两”个支撑，建立

符合预算绩效管理实质内涵的管控体

系。一是制定“四”张清单，即制定政

府预算、部门支出、政策支出、项目

支出预算绩效管理清单。政府预算体

现上级政府对下级政府的全面考核，

部门支出包括部门整体的所有支出，

政策支出指跨部门相关政策支出的总

和，项目支出为财政预算安排的专项

支出。二是抓牢“三”个节点，即牢牢

抓好事前绩效评估、事中运行监控和

事后绩效评价三个关键节点。事前绩

效评估重点对新增项目、预算增幅大

的延续性项目开展。2018年四川省级

开展绩效评估项目20个，涉及财政资

金11.94亿元。事中绩效监控在半年

和第三季度开展，坚持全面和重点监

控相结合，对绩效目标执行纠偏纠错

和进行预算调整处置。2018年，全省

1138个预算部门全面开展绩效监控，

涉及财政资金1370.75亿元。事后绩

效评价对政府预算、部门支出、政策

支出、项目支出全覆盖，强化打通关

节、周期管理、提升质量。2018年，全

省1138个预算部门开展支出评价，实

施7155个政策和项目支出评价，涉及

财政资金2607.67亿元。三是强化“两”

个支撑，即着力强化绩效目标管理和

绩效结果应用两个支撑。绩效目标前

厅局长论坛
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置引领和贯穿全程，100万元以上项

目预算编制必须设置绩效目标，审定

的绩效目标贯穿预算编制、执行监控、

绩效评价全过程。2018年，全省开展

绩效目标管理项目9695个，涉及财

政资金3104.57亿元。实行全过程绩

效结果应用，建立覆盖所有绩效管理

对象、覆盖预算管理全过程的结果应

用机制。2018年，全省通过绩效管理

结果应用调整低效无效财政资金63.7  

亿元。

打通指标关节  完善评价标尺

四川省坚持以结果导向为主、以

过程导向为辅，按政府预算、部门支

出、政策支出、项目支出四个大类，分

类分层构建指向明确、量化可比、特

性鲜明、简便易行的预算绩效指标体

系。一是理顺指标内在逻辑。全面梳

理政府、部门、政策、项目的层级性、

关联性、差异性，力求四个大类绩效

指标相互衔接、指向明确、量化可比、

简便易行。二是丰富指标特定内涵。

政府预算绩效指标以促进市县财政推

进经济发展、优化收支结构、提高管

理水平为基本导向；部门绩效指标由

部门预算绩效指标和专项预算绩效指

标组成，主要反映部门目标完成、预

算编制、执行进度、规划合理、分配科

学、实施绩效等情况；政策绩效指标

凸显政策体系的完整性、政策专项间

的相关性、实施对象的精准度、政策

标准的合理性；项目绩效指标侧重产

业发展、民生保障、基础建设、行政运

转四个大类项目的评价重点。三是强

化指标分层递进。政策支出和项目支

出按照产业发展、民生保障、基础设

施、行政运行4个板块分设指标，既

突出政策和项目间的共同属性，又包

容不同政策和项目的个性特征。其中:

政策和项目支出共性绩效指标52个，

产业发展类指标重点关注引导性和符

合性，民生保障类指标重点关注均衡

性、公平性和满意度，基础设施（设备

购置）类指标重点关注稀缺性和配套

性。同时，项目支出绩效指标按照通

用、板块、大类、个性4个层次分设，

每个板块按照大类细化指标，单个项

目增设个性化指标。

强化预算管理  助力财政改革

四川省以全面实施预算绩效管理

为载体，理顺完善省以下政府间财政

关系，促进事权财权协调统一，督促

引导财政资金分配管理相关责任主体

共同推动深层次改革工作。一是推动

预算编制改革。完善预算标准建设，

绩效目标管理前置，强化绩效目标引

领，严格实施零基预算，提升预算编

制的科学性和精准度。二是推动资金

分配改革。完善资金分配办法，以职

定事、以事定项、以效定量，打破预

算分配基数依赖，优化财政支出结构，

部门预算项目支出额度总控，从严从

紧、动态排序，改变分配固化格局。三

是优化转移支付制度。精准实施竞争

立项、规划分配、据实据效、因素分

配等多种分配方法，提高一般性转移

支付占比，定期绩效评估评价、优胜

劣汰，提高财政资源配置的科学性和

有效性。四是推动资金统筹整合。强

化预算资金统筹平衡，整合目标接近、

投入方向类同、管理方式相近的项目，

财力聚集聚焦，严控同一方向或领域

的专项数量，避免资金安排交叉重复，

促进相关规划计划同步实施。五是推

动跟踪监督检查。加大点面结合，注

重系统排查，加快信息分享，凝聚监

管合力，放大震慑效应，夯实预算绩

效管理基础。

强化联动考核  确保职责落实

四川省进一步明确党政领导、部

门负责人、项目责任人预算绩效管理

责任，形成“多级一体”的绩效管理责

任体系，以责任落实推动绩效改革，

用绩效改革转变治理理念。一是健全

考核机制。完善对内对外工作考核制

度，财政内部实行绩效工作考核，纳

入财政厅内政务督察督办事项和机关

年度绩效考核范畴；对省级部门和市

县财政预算绩效管理工作实行考核，

考核结果予以通报并纳入省委省政府

对省级部门和市级党委政府绩效考核

范畴，组织部将其作为省管领导班子

和领导干部年度考核的重要参考。二

是加强工作报告。财政及有关部门每

年至少向党委政府汇报一次预算绩效

管理工作；财政厅定期向省委省政府

请示预算绩效重点工作和重大事项，

报告全省预算绩效改革推进情况和绩

效结果。三是落实监督问责。明确党

委政府主要负责同志对本地预算绩效

负责；增强领导班子成员树立管部门

就要管绩效的理念,强化责任担当；

各级人大定期听取财政部门报告预算

绩效管理工作；审计机关依法加强预

算绩效管理审计监督；纪检监察机关

负责受理移交的预算绩效管理违纪违

法问题线索等。四是持续透明公开。

加大绩效管理向社会公开力度，公开

内容从绩效目标、绩效评价向绩效管

理全过程公开拓展，从项目支出、部

门整体支出绩效向政策支出、政府预

算绩效拓展，从一般公共预算绩效向

其他三本预算绩效公开拓展；公开途

径从党政网向互联网拓展，及时回应

社会关切，增强社会公众参与度和关

注度。
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