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了农村路网通行能力，改善了沿线农

牧民出行条件。真正让农业成为有奔

头的产业，让农民成为有吸引力的职

业，让农村成为安居乐业的美丽家园。

改革创新激活动力	

新中国成立以来，特别是改革开

放以来，兴安财政勇立潮头，锐意创

新，把深化财政体制改革作为推动财

政工作的第一动力，促进了财政事业

不断发展。一方面把“依法理财、科

学理财”作为理财方针，另一方面将

“科学化、规范化、精细化、制度化、

人性化”作为理财最高目标，近年来

相继打出了推进改革与创新管理的

“组合拳”。

推进预算管理制度改革。建立全

面规范、公开透明的现代预算管理体

制，实行全口径预算管理；完善政府

预算体系，严格编制“四本预算”；大

力盘活财政存量资金，将闲置、沉淀

的财政资金盘活、用好，优化财政资

源配置效率；扎实推进财政预决算公

开工作，健全完善预决算公开制度；

加强预算绩效管理，开展财政专项资

金绩效评价，逐步使绩效管理覆盖所

有财政资金。

推进国库集中支付电子化管理改

革。在全盟范围内全面推行国库集中

支付电子化对账及预算单位银行账户

管理系统上线运行。

落实税制改革，逐步建立有利于

科学发展、社会公平、市场统一的税

收制度体系。积极落实“营改增”税制

地方实践

2015年6月，南京江北新区设立，

从国家战略层面将江苏省唯一的国家

级新区定位为“自主创新先导区、新

型城镇化示范区、长三角地区现代产

业集聚区、长江经济带对外开放合作

重要平台”。2018年，江北新区财政元

年伊始，同步开启了全面实施预算绩

效管理的实践探索。2019年8月，江

北自由贸易试验区获批，南京江北新

南京江北新区：
全面推进预算绩效管理的实践与经验
毛翠英｜於亚捷

区站位再获提升。在起点高、使命重、

起步晚、任务紧的形势下，南京江北

新区秉承务实、落地的理念，对标找

差，锐意创新，积极探索符合新区发

展战略、功能定位的预算绩效管理模

式，多措并举，合力推进预算绩效管

理体系建设，取得了较好成效，其经

验对于同类新区以及其他区县的预算

绩效管理体系构建具有较为重要的参

考价值与实践意义。

（一）对标找差：上层设计与基层

创新相结合

2018年，面临前期经验空白与时

间考验的双重困境，如何快速推进预

算绩效管理的路径选择便成为重中之

重。江北新区采用以上级政府的建章

立制为指引对标找差，以本级政府的

落地举措为抓手锐意创新，构建跨越

改革工作，实现税制平稳转换，及时

调整盟与旗县市增值税收入划分，及

时对相关预算管理提出具体要求。落

实好国家和内蒙古自治区大规模减税

降费政策，坚决将减税红包发放给企

业和个人，增强纳税人的获得感，更

好地发挥财政服务经济社会发展的  

作用。

扎实推进供给侧结构性改革。支

持落实“三去一降一补”重点任务，围

绕“去杠杆”，强化政府性债务管控；

围绕“降成本”，清理各种不合理收

费；围绕“补短板”，加大民生资金保

障力度。

（作者单位 ：内蒙古自治区兴安盟

财政科学研究所） 
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式的预算绩效管理路径。实践证明这

一路径对于绩效管理起步阶段的区县

政府尤为适用。

一方面，江北新区在遵照中央和

省级部署的前提下，对标“三全”预算

绩效管理体系的战略要求，以南京市

的成熟预算绩效管理制度为指引，化

“无章可循”为“有据可依”，以“节约

时间且少走弯路”，解决全面实施预算

绩效管理的系统性与复杂性问题。另

一方面，以务实、落实的精神，制定

《江北新区全面实施预算绩效管理三

年（2019—2021年）行动计划》，积极

创新预算绩效管理体系的落地举措。

一是紧密契合江北新区发展战略，“深

化‘两城一中心’建设、提升新区综合

承载能力、加快新区改革开放步伐，

为全力打造江北新主城提供坚实有力

保障。”二是在确定“全方位、全过程、

全覆盖”主要任务的基础上，明确重

点任务及责任分工，突出落地举措，

确保实践层面的新区特色。

（二）双管齐下：确保重点任务与

按时序推进

鉴于前期经验缺乏，处于初步阶

段的区县级绩效管理往往会出现工作

重点不突出、重绩效评价轻其它流程、

无序推进或进度滞后等问题，江北新

区将工作重点与推进进度相结合，采

用“挂图作战”的方式，制定预算绩效

管理阶段工作画像，将预算绩效管理

工作要点归类为项目绩效管理、重点

项目跟踪、绩效系统与预算一体化系

统连接、整体绩效评价、预算绩效前

评估、2020年预算绩效目标全覆盖以

及调研课题等重点模块，并对每一模

块的推进时序进度做出明确安排。 

（三）齐头并进：赶超战略与分步

实施相协调

绩效管理实施内容选择与构造

进程方面，江北新区采用点面结合，

广度与深度齐头并进的方式，高起点

启动预算绩效管理探索工作。一方

面，以“赶超战略”确定2019年预算

绩效管理对象，在广度上力争“全覆

盖”。一是将大部制组织架构下所有

安排了项目的预算单位全部纳入绩

效目标管理，涉及16个部门及其下

属事业单位、7个管理平台、7个街道

等共计150多个预算单位。二是对所

有纳入绩效目标管理的项目进行绩

效运行“双监控”。三是除特殊项目外

对超过1000万元的一般公共预算项

目支出、政府性基金项目支出，国有

资本经营预算项目（社会保障预算并

入南京市）全部实施绩效评价；四是

将街道纳入部门整体绩效评价的范

畴，2019年实现了对大厂、盘城、顶

山3个街道43个社区的整体绩效评

价。另一方面，通过分步实施，逐步

在经验积累的基础上纵深推进，不断

优化新区预算绩效管理工作的深度

与质量。例如，新区将于2020年遴选

10个重点、民生项目，进行绩效前评

估探索；2020年实现绩效目标管理

全覆盖；2020年至少完成40%个性

指标体系建设等。

（四）夯实职责：以“干中学”模

式强化预算主体责任

预算单位的配合与主动性程度是

各级政府预算绩效管理能否落地的重

要因素。江北新区以强有力的执行力

度，以“干中学”的模式，切实突出预

算单位主体作用，提升其积极性与主

动性，形成财政部门与预算部门协同

推进预算绩效管理的“双合力”，而非

财政部门“独角戏”。具体来说，新区

将建立“三全”的预算绩效管理体系

任务分解为政府预算绩效管理、财政

政策、部门整体、事前绩效评估机制、

绩效目标管理、绩效运行双监控、绩

效评价、结果应用、加大绩效信息公

开力度和健全绩效技术支撑体系等十

个方面，并将各预算单位应承担的任

务内容进一步细化。各预算部门在履

行各自职责任务的过程中，逐步树立

“花钱必问效、无效必问责”的绩效理

念，以“干中学”而非传统的宣传或培

训模式，切实激发预算主体的绩效意

识和责任担当，既有助于更加深刻的

绩效意识的确立，也更利于预算绩效

管理体系的尽快实现。

（五）多措并举：兼顾推进效率与

质量

江北新区于“三区合一”财政运

转的第二年便开启全面覆盖的绩效

管理工作，为系统推进“三全”绩效

管理体系的构建争取更多的时间窗

口。一是以信息化手段化解“信息孤

岛”与“数据烟囱”困局，提升各项工

作效率。2019年，江北新区利用后发

优势，在广泛调研、深入研究工作需

求的基础上，采购了富有前瞻性、模

块多元、大数据功能完善的专业性预

算绩效管理信息化软件，要求软件供

应商提供具有超前性、跨越性的指标

库、数据库等模块，并于2019年将预

算绩效管理工作开始通过该系统操

作，实现与预算系统的同步对接，极

大提升了工作效率。二是充分利用各

类资源条件，在上级政府绩效评价服

务供应商中介库中，优选高质量的第

三方机构开展街道整体绩效评价和课

题研究等工作，确保纵深推进的速度

与质量，尽量避免空白经验基础上的

“试错”效应。

（作者单位 ：南京英绩博效风险

评估咨询有限公司  南京市江北新区

管理委员会财政局）

   责任编辑  雷艳

中
国
财
政
杂
志
社


	南京江北新区： 全面推进预算绩效管理的实践与经验



