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浅析行政事业单位基本支出预算调整

不足

1.人社部门提供的基础数据不够

全面。目前在财政综合管理信息系统

中由人社部门提供的基础数据主要

有行政事业单位人员工资、机关事业

单位普通雇员工资、中高级雇员薪

酬、离退休人员待遇等，以上信息是

系统自动生成基本支出预算调整数

据的基础。为保证预算调整申报的准

确性，预算单位应首先核对上述数

据，确认无误后再进行正式调整，但

有时会出现与实际不相符的情况。

2.人社部门提供的基础数据不够

准确。从2019年度基本支出预算调整

过程来看，人社部门提供的部分数据

具有滞后性，不能反映事业单位的最

新实际情况。

3.财政部门预算口径和人社部门

政策不一致导致系统自动生成数据与

实际不符。因财政部门事先在财政综

合管理信息系统中对基本支出的具体

项目设置了公式，一般情况下只要基

础数据正确，系统就能自动计算出各

基本支出项目的预算调整数。但有时

也存在部分基本支出项目由于财政部

门的预算口径与人社部门政策的不一

致导致系统自动生成的数据与事业单

位实际申报的数据不相符。

（三）基本支出预算调整的改进

建议

1.人事人才管理信息系统数据与

预算单位同步更新。年度预算编制与

基本支出预算调整之间的时间间隔通

行政事业单位基本支出主要包

括人员经费（涉及基本工资、绩效工

资、住房公积金等）和日常公用经费

两部分。基本支出预算调整是各行政

事业单位根据自身实际，结合上半年

基本支出发生情况，在年中对人员经

费和日常公用经费的具体支出项目

金额进行调整申报，由财政等部门审

核通过后予以拨付资金的一项补充

预算工作。

（一）基本支出预算调整的具体

做法

1.预算调整在财政综合管理信息

系统中进行。为优化预算编制和预算

调整工作流程，减少预算单位和财政

部门的工作量，自2019年基本支出

预算调整开始，行政事业单位在财政

综合管理信息系统中进行预算调整

申报，加快了预算调整工作的信息化

进程。

2.预算调整所需基础数据从人社

部门提取。在2019年基本支出预算调

整正式开始前，财政和人社部门已就

预算所需基础数据进行了充分沟通，

人社部门将为财政部门提供的基础数

据导入至财政综合管理信息系统，系

统会根据预先设定好的公式自动计算

出事业单位需要进行预算调整的各项

目金额，简化了各事业单位的预算调

整申报工作，也为事业单位将系统自

动生成的结果与人工计算的结果进行

比对提供了方便。

（二）基本支出预算调整存在的

赵文伟■

常在半年以上，期间常常会发生事业

单位基础数据变动（如工资调标、新

进人员等）的情形。在预算单位基础

数据变动后，人社部门应及时在事业

单位人事人才管理信息系统中进行同

步更新，以保证人事人才管理信息系

统中的基础数据是反映预算单位实际

的最新数据。

2.财政部门与人社部门就基础数

据提取应进行有效沟通。基本支出预

算调整由人社部门提供基础信息的部

门较多，主要有工资福利处、机关事

业单位养老保险处、劳动关系处、事

业单位人事管理处等。财政部门应及

早谋划，就预算调整中需要的基础数

据与人社部门相关处室进行充分衔接

和沟通，并及时有效解决事业单位基

础数据缺失等问题。

3.统一社会保障缴费基数的计算

口径。为统一社会保障缴费基数的计

算口径，财政与人社部门可采取共同

协商的方式，必要时也可由共同的上

级部门协商，或财政部门采用人社部

门确定的以年平均工资为标准计算缴

费基数，或人社部门按照财政部门的

做法以当年9月份的工资为标准计算

下一年度社保缴费基数，消除因两个

部门认可的缴费基数不一致所带来的

社保资金预算拨款数与事业单位实缴

数产生的差异。
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