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随着国家预算管理改革的深入和

政府会计制度的实施，公立医院作为

具有明显行业特征的事业单位，其会

计科目核算体系的构建日趋复杂。既

需要考虑国家财政预算管理的要求，

也要考虑医院自身运营管理的需要；

既要反映财政资金和科教项目资金的

使用，也要反映单位自有资金的收支；

既要区分单位的基本支出和项目支出，

也要核算支出的功能和经济性质。在

这种情况下，公立医院会计核算中的

基于辅助核算的政府会计

多维度核算体系构建

——"以公立医院为例

摘" 要：随着国家预算管理改革
的深入和政府会计制度的实施，公立

医院的会计科目核算体系构建日趋复

杂，实施会计多维度核算需求日趋迫

切。本文通过分析部门预算类、管理

会计类、会计报表类等辅助核算，总

结公立医院多维度核算体系的特点，

指出应通过业务流程重新梳理、再造，

加强会计辅助核算，为实现精细化管

理与财务共享搭建起坚实基础。
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在信息化基础上构建以会计明细科目

为基础、以辅助核算科目作支撑，互相

补充完善、立体交叉使用的多维度会

计核算体系。一方面实现会计科目与

辅助核算科目数据的共享，通过会计

信息的查询、统计和整合分析为公立

医院运营、管理及决策提供数据支持；

另一方面扩展辅助核算科目因汇集多

个会计科目数据而具有的综合性，通

过提供多元化的会计信息为政府综合

财务报告的编制夯实核算基础。

一、公立医院多维度会计核算

体系的构建

在构建公立医院多维度会计核算

体系的过程中，辅助核算的功能模块

作为会计明细科目的延伸，能够为单

位经济业务提供更多维度、更加明晰

的会计信息。在企业会计核算中，辅助

核算可以对部门信息、个人信息、客户

信息、供应商信息和项目信息等进行

独立核算和反映，但对于行政事业单

位特别是公立医院而言，辅助核算又

具有很大程度上的行业特殊性。分析

相关利益方管理需求，建议分为以下

几类设置方式：

（一）部门预算类辅助核算

明细科目链条越来越长，核算工作日

益繁重，仅靠增加明细科目的设置已

经难以有效满足单位财务会计管理的

需要。

按照政府会计制度和《关于医院

执行<政府会计制度——"行政事业单

位会计科目和报表>的补充规定》，公

立医院的会计科目要增加明细科目设

置，延长明细科目的层级，很多科目至

少要设到六级，使得会计科目体系繁

杂 ,核算效率降低，信息查询穿透性较

差。例如表1是公立医院“事业支出”

明细科目六个层级的科目设置。

在基于辅助核算的政府会计多维

度核算体系构建中，可以将公立医院

“事业支出”下的明细科目设置到三级，

同时将具体项目、支出经济分类、支出

功能分类设置为辅助核算科目，既简

化其明细科目体系，又便于灵活地进

行信息查询和统计（如表2所示）。

可见，会计核算精准目标的实现

由会计明细科目与辅助核算科目共同

完成，通过两者的搭配和综合使用能

够准确反映出全面的会计信息。由此，

政府会计下的公立医院核算科目体系

设置，应进一步简化会计科目的层级

设置，深度挖掘辅助核算的管理功能，

政府会计专栏

中
国
财
政
杂
志
社



Finance"&"Accounting

财务与会计·2019"2456"

1.国库集中支付辅助核算。对于公

立医院来讲，国库集中支付的资金一

般是指财政拨款人员经费和项目资金，

核算的依据为部门财政预算指标，即

医院应按照国家批复的预算进行支出

和核算。因此，设置国库集中支付辅助

核算时应根据支付方式进行分类，同

时按照预算批复的项目编号设置相应

的辅助核算科目编码，以满足对于财

政性资金专款专用、结转结余管理和

报表编制的需要。

2.政府收支分类辅助核算。政府

收支分类是部门预算改革的重要内容，

分类科目主要包括国家四类预算的收

支科目和支出经济分类科目。公立医

院的政府收支分类辅助核算主要涉及

其中的两类：一般公共预算支出功能

分类和部门预算支出经济分类，分别

用于反映预算支出的功能和经济性质。

医院应按照财政部每年制定的《政府

收支分类科目》对应与医院预算支出

相关的分类科目，以此为依据进行辅

助核算科目的设置。以《2019政府收

支分类科目》为例，医院常用的辅助核

算科目主要包括：206科学技术支出、

208社会保障和就业支出、210卫生健

康支出、221住房保障支出、301工资

福利支出、302商品和服务支出、303

对个人和家庭的补助、309资本性支出

（基本建设）、310资本性支出、399其

他支出等。

（二）管理会计类辅助核算

1.科研项目辅助核算。公立医院的

科研课题项目一般包括纵向科研课题

和横向科研课题，纵向课题按照课题

级别又分为国家级、省级、市级等。因

此在进行科研项目核算时，可根据单

位科研工作开展的实际情况，如项目

数量、资金来源等，一是按照各级纵向

课题、横向课题的大类设置会计科目，

二是对于各类课题均按照具体项目（课

题名称、负责人、经费指标）设置辅助

核算。

2.成本管理辅助核算。实施全成本

管理既是国家主管部门对公立医院的

要求，也是公立医院自身进行成本管

控的重要抓手。设置成本管理辅助核

算时，财务部门需要协同人事、资产、

信息等管理部门，将医院科室划分为

临床服务、医疗技术、医疗辅助、行政

后勤等大类下的多个核算单元（作业

单元)，每个核算单元（作业单元)即最

小的成本管理单位，以此为基础分别

归集相应的收入和成本数据。成本管

理辅助核算提供的信息通过报表设置

可直接生成成本报表，应用于科室的

绩效考核和成本控制。

3.预算管理辅助核算。按照财务

制度的规定，公立医院要实施全面预

算管理，并强化对预算执行结果的分

析和考核。公立医院设置预算管理辅

助核算，应首先对于年度预算按照项

目设定编码规则，并将项目预算的相

关信息内置到会计信息系统中，在实

际业务发生时，系统对应支出预算中

的具体项目自动核减预算。预算管理

辅助核算不仅可以动态反映预算进度

和执行情况，也可有效实现预算的事

前和事中控制。按照国家相关规定，公

立医院严禁向科室下达创收指标，所

以收入预算不建议设置预算辅助核算，

只需定期进行预算执行率的考核和收

入结构的分析。

（三）会计报表类辅助核算

1.经费性质辅助核算。公立医院

应对“固定资产”“无形资产”“业务活

动费用”“单位管理费用”等资产类科

目和费用类科目按照经费性质进行明

细核算，以满足会计报表编制的要求。

应当注意的是，对于资产类科目按照

财政项目拨款经费、科教经费、其他经

费设置辅助核算，对于费用类科目按

照财政基本拨款经费、财政项目拨款

经费、科教经费、其他经费设置辅助核

算。另外，“本期盈余”和“累计盈余”

科目虽然也需要反映不同的经费性质，

但必须是通过设置明细科目来实现。

2.报表附注辅助核算。按照政府

会计制度的规定，单位应在会计报表

附注中披露重要的会计信息，对会计

报表中所示项目作进一步说明。根据

公立医院相关披露要求，需要借助设

置辅助核算来完成的附注内容分为两

类：一类是会计报表重要项目说明，

相关的辅助核算主要包括对业务活动

费用和其他费用按照政府指令性任务

设置，对应收账款按照债务人类别设

置，对长期投资按照债券发行主体或

被投资单位设置，对委托代理资产按

照资产类别设置，对应付账款按照债

权人类别设置，对长期借款、短期借款

按照债权人设置，等等；另一类是本

年盈余与预算结余的差异情况说明，

设置辅助核算时，应按照《本年盈余与

预算结余的差异情况调节表》中的各

个差异项目，在财务会计下对收入费

表1                """"""“事业支出”明细科目设置表"""""""""""""""""

1级科目 2级科目 3级科目 4级科目 5级科目 6级科目

事业支出 财政拨款支出
基本支出 支出经济分类 支出功能分类

项目支出 具体项目 支出经济分类 支出功能分类

表2              “事业支出”明细科目及辅助核算设置表"""""""""""""""""

1级科目 2级科目 3级科目 辅助核算科目

事业支出 财政拨款支出
基本支出 支出经济分类、支出功能分类

项目支出 具体项目、支出经济分类、支出功能分类
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用科目设置“本年盈余差异”辅助核算，

在预算会计下对预算收支科目设置“预

算结余差异”辅助核算。

3.现金流量辅助核算。在核算货币

资金类科目时，按照现金流量表上的

项目设置现金流量辅助核算，主要包

括对"“日常活动产生的现金流量”“投

资活动产生的现金流量”“筹资活动产

生的现金流量”下的各种现金流入、流

出项目设置辅助核算科目。通过现金

流量辅助核算提供的信息，直接生成

现金流量表。

二、公立医院多维度会计核算

体系的特点

在多维度会计核算体系的构建中，

会计明细科目和辅助核算科目具有相

互补充的对应关系。辅助核算科目录

入一个会计科目的数据，可以直接传

递给所有与之建立联系的各个核算项

目，一个核算项目通过接收与其建立

联系的多个会计科目的数据，实现会

计科目与核算项目之间“多对一”“一

对一”“多对多”“一对多”的数据引用

共享及数据整合。以单位的项目支出

为例，通过设置功能科目辅助、经济分

类辅助、项目核算辅助和预算执行辅

助核算，可以全面完整地反映出该项

目从收入、支出到结余全过程的分功

能科目、分经济科目的核算信息，同时

实时监控其预算执行情况，有助于单

位预算绩效管理水平的提高。

公立医院的多维度会计核算体系，

突破了传统的总分类账和明细账的核

算方式，为反映公立医院作为政府会

计主体的公共受托责任履行情况和预

算执行情况提供多角度、全方位的会

计信息。同时，从会计明细科目和辅助

核算科目的关系来看，后者在前者的

基础上实现了与单位战略和业务之间

较为广泛的关联，更好地满足了单位

内部管理和决策支持的需要。总体来

说，公立医院的多维度会计核算具有

以下特点：

一是会计科目体系简洁直观。因

使用了具有灵活性的多维度辅助核算，

公立医院的会计科目只需按照政府会

计制度的规定进行设置，满足基本报

表要求即可，级次无须过长，科目简洁

直观，会计核算工作方便高效。

二是辅助核算之间关联衔接。各

类辅助核算之间既要保持相对独立的

关系，又要实现相互关联、相互衔接。

以资金来源的核算为例，资金来源的

辅助核算应与部门项目的辅助核算关

联，项目发生的收入、支出、其他应收

款、其他应付款、预付账款等均使用资

金来源核算。新增项目时须对应关联

资金来源代码，大类中项目使用一种

资金来源的，项目按照大类对应关联

来源代码，大类中项目使用不同资金

来源的，项目分别对应收入来源渠道

关联来源代码。

三是辅助科目体系标准规范。为

了保持账务的一致性和可追溯性，对

辅助核算的体系设置既要标准规范，

又要保持连贯。例如：关于资金来源

的设计，可由9 ～ 11位数字组成，代

码使用“.”分隔。每位代码区间分别代

表收支类型、经费性质、支出功能分类

和序号。其中：

第一代码区间为收支类型，使用

数字“1”或“2”表示。其中"“1”代表“基

本经费”，“2”代表“项目经费”；

第二代码区间为经费性质，使用

数字“1 ～ 3”表示。其中“1”表示“财

政拨款”，“2”表示“科教经费”，“3”

表示“其他经费”；

第三代码区间为支出功能分类，

按照《政府收支分类科目》中“一般公

共预算支出功能分类”设置；

第四代码区间为序号，主要是区

分同一收支类型、经费性质及支出功

能分类下用途不同的资金来源。

三、公立医院多维度会计核算

的应用思考

政府会计制度在公立医院的落地

实施工作涉及面广且业务繁杂，对医

院会计信息化建设及会计核算体系改

革提出了新挑战、新要求，并驱动公立

医院进行财务转型、实现财务共享。目

前仅仅依靠会计明细科目的设置与应

用很难满足这一需要，统一会计科目

和辅助核算的编码规则，充分利用辅

助核算优势搭建政府会计多维度核算

体系的必要性、重要性日益凸显。政府

会计多维度核算体系通过业务流程重

新梳理、再造，将分散的、重复的基本

会计业务抽离出来，集中到一个新的

财务平台，按照统一的标准、流程进行

简洁、高效的处理，使辅助核算信息与

会计科目之间的交互成为会计账簿体

系的基本补充，辅助信息可以被不同

相关利益方所共享，有力地夯实了会

计信息化系统，加速推动业财融合、向

大数据为特征的管理会计转型，进而

为实现精细化管理与财务共享搭建起

数据桥梁。
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