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注册会计师与涉税服务怎能分离

——访十届全国政协委员、 江苏天衡会计师事务所董事长余瑞玉

本刊记者  ★孙 蕊★

在我国经济 鉴证类中介机构的发展过程 中，注册会计师

与 注册税务师行业 ，经历 了合合分分，但终究是难 离难分，

还是你中有我、我中有你。自我国恢复和重建注册会计师制

度以 来，纳税审计一直是注册会计师的法定业 务，注册会计

师也成为税务咨询和税 务代理业务的主体。正如 全国政协委

员余瑞玉所说，财税历 来是一家。然而 ，2006 年 7 月 国 家税

务总局在《关于非涉税中介机构从事涉税 鉴证业 务有关问题

的批复》中明确提 出 会计师 事 务所不 得从事涉税 鉴证业务。

在接受 本刊记者采访中，余瑞玉提 出 ，税 务部门规范 鉴证业

务及注册税 务师行业发展本无可厚非，但是不 应对注册会计

师行业从事涉税 鉴证业 务采取 限制 或排挤的做 法。

改革开放伊始 ，注册会计师的主要业 务就是为三资企业

提供 包括税务代理在内的审计和会计服 务。我国有关纳税检

查、税务代理业 务的早期 法律规 定也表明 ，注册会计师 配合

国 家税务机关从事 企业纳税审查、税 务代理服 务是其传统的

法定业 务。随着改革开放的深入发展，从上个世纪 90 年 代

起 ， 税 务代理业 务的范围由原 来的三 资 企业扩展到所有 企

业，此前一向由 注册会计师承担的税 务代理业 务进一步向社

会化、规 范化、制度化 发展。《税收征收管理法》规 定：纳税

人、扣缴义 务人可以委托税务代理人代为办理税 务事宜。《注

册会计师 法》也规 定，注册会计师可以 办理税务代理和税务

咨询业务。国 家的一系列法律法规 在规 范税务代理行业的同

时，始 终承认注册会计师可以从事税务代理业务，特别是国

务院所确定的目前的税务代理行业管理模式，本身也是建立

在认 同 注册会计师和注册税务师在税务代理相关业务技 术相

容性的基础之上的。

基于这种情况，余瑞玉认 为 ，注册税务师行业已经 与税

务部门脱钩，平等地参与市场竞争，是符合市场经济规律的

事情。国 家税务机 关可以 鼓励 该行业进一步发展，为纳税人

服 务，但不应限制具有类似 业 务能 力的注册会计师从事涉税

鉴证业务。根据《注册会计师法》的规 定，会计师事务所受

理业务，不 受行政 区域、行业的限制。注册会计师可以承 办

会计咨询、会计服务业务。在法律赋予注册会计师的执业范

围中，会计报表审计、会计咨询就 包括 了 税收审核、 税务咨

询等内容。因为 “会计报表” 中有许多科目 涉及税收内容，

而且这些涉税项 目都是会计报表审计的重要内容，是注册会

计师审计应关注的重点。税 务代理业务在专业技 术和实 务操

作层 面 上，属于审计技术和审计程序的必要部分。从实 践上

来说 ，财务与 税务如何能分开核算呢？

对此 ，余瑞玉建议 有关税 务部门应改 变管理 方式，从规

范涉税 鉴证业务入手，加 强涉税鉴证机构涉税审核质量的管

理，对税务师事务所或会计师事务所从事涉税 鉴证业 务应一

视同仁；对涉税 鉴证业 务质量差的中介机构 ，可以 采取通报 、

处理处罚 或限制 准入的方式。她进一步强调，为维护 国 家法

律尊严 ，按照《税收征管法》维护 纳税人的合法权 益，委托

税 务代理或委托税 务咨询是纳税人的权利 ，对于有些地方的

税 务部门 强行干预 服 务的 ，国 家税 务部门应加 以 制止 ；对注

册会计师从事法定的涉税服 务、 咨询、 鉴证，有关税务部门

不 应予以限制，由此 才能 为 中介行业从事涉税业 务营造公平

竞争的市场环境，促进涉税市场健康 有序地 发展。为此 ，她

建议 借 鉴上海市国、地 两 税部门营造涉税中介行业“海 纳百

川” 的做 法 ，对符合法律、 法规规定的， 均按规定受理。

随着我国经济发展， 会计市场需求已发生了重大 变化 ，

会计咨询、 税 务咨询需求日 益增多，但《注册会计师 法》对

此规 定得还不 够具体，余瑞玉建议通过修订该法，增加 注册

会计师对会计报 表审计涉税 鉴证要求，进一步推动注册会计

师行业健康 发展。
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