
的责任。

小企业业主往往认 为企业是自 己

的，会计上的事情自己说 了算，因此授

意、指使、强令会计机构、会计人员按

照 自 己的意愿办事，出 了问题则将其

一推了之或者找个替罪羊，以 减轻自

己的责任 ，这些都严 重阻碍 了会计监

督工作的正常进行。因此，要进一步宣

传和明确单位负责人的会计责任主体

地位。作为企业负责人，业主应对本企

业的会计工作和会计资料的真实性 、

完整性 负责，应 当保证会计机构、会计

人员依法履行职责，不得授意、指使、

强令会计机构和会计人员违法办理会

计事项 ，这样就 强化 了单位 负责人作

为单位会计行为责任主体的地位，为

会计工作者明确行使会计监督职 能提

供 了保障。

（作者单位：南通市财政局培训中心 ）

责任编辑  刘黎静
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高中柱

治理会计诚信缺失，必须进行全

面、综合的考虑，从宏观和微观 两个角

度来寻找对策。笔者认为，从宏观上治

理会计诚信缺失应 包括三个层面的内容。

一、 基础保障层

基础保障层是从宏观上建立 会计

诚信体系的第一层 面，它 包括：

1
、物质基础。古人云：“仓廪实则

知 礼节，衣食足 则知 荣辱”，加 快生产

力的发展，必 然会推动会计诚信体 系

的建立和发展，为其提供 坚实的物质

基础。

2、 政 策保障。首先，在对会计诚

信体系中不同主体的利益关系调整中，

政 策应体现平等公正的精神。要在保

证政 策为主的同时，运 用多种调节手

段，维持公平与效率的动态平衡；要在

保护各利益主体合法权益的同时，统

筹 兼顾 ，抓住各方利益的契合点，扩展

共同利益，推动社会利益整合。其次，

在对会计诚信体 系中相 关利益主体的

权益保障和责任追究上，要“一碗水端

平”，分清责任 ，该谁的责任就由谁来

负。要加 强政策导向 力度，遏制会计诚

信体系中强势方（如企业管理层、会计

行为主体）侵害弱势方（会计信息使用

者和其他利益相 关者） 合法权 益的非

诚信行为。

二、 他律控制层

1 、法制约束。在会计诚信体系的

建设中，要经常进行会计法规的执法

工作检 查，加 强 司法介入 ，对那些会计

信息严重失真的典型单位、 典型案例、

典型责任人依 法予以 惩治，对屡教 不

改、 错误严 重的企业管理层和会计从

业人员，要根据会计信息失真的性质、

危 害责任的大小程度，依照有关法规

予以 处罚。

2、 道德约束。首先，在多样统一

的基础上，确立现阶段 全社会会计诚

信的道德体系， 为会计诚信体 系 中的

相关主体提供具有普遍认同性 的道德

律令和评判社 会行为 的共 同 参照 系。

第二 ，为 会计诚信程度较 高的企业提

供讲坛 ，形成 与上述律令和参照 系互

为表里的强势社会舆论评价场。第三 ，

道德标 准 包括行为道德标准和职 业道

德标准，无论是特殊群体还是特殊人

物，一律平等。第四 ，将机关单位、生

产 经 营服 务团体及其他 集团的行为，

列入道德评判范围。第五，提高“道德

允许”的下限。单靠 法律制裁，不足以

确立 会计诚信体 系，要充分利 用道德

与 法律的互补作用，扩 大控制 范围，将

“道德允许”与“不违法”严格控制，使

前者的下限复归到应有的高度，树立

道德对钻法律空子的非诚信行为示 红

牌的评价权威。

三、 自律屏障层

1 、模塑公民人格。要将外在的会

计诚信规 范内化为具体心理结构中的

认知 、意志和情感尺度，形成 自我评

判、自我监控、自我激励和自我惩罚的

人格定势。为 了模塑这种人格，必须在

官德、民德和职 业道德建设中有针对

性地加 强诚信教育，尤其要首先抓 好

两 类人的诚信人格模塑，一类是具有

强势示 范效应的社会成 员，如 会计诚

信较好的企业和人员，树立 有感召 力

的样板；一类是对刚刚进入会计行业

的人员加 强职业道德教育，“养其习于

童蒙”，只 有先抓现在，才能抓住未来。

2、 构建会计诚信的团体文化。只

有经团体文化的积淀，才有可能将会

计诚信内化为 支配团体生活的道德价

格取向、舆论评价尺度和行为 ，也只 有

这样，会计诚信精神才能作为团体文

化的 自律屏障，时时事事处处对团体

的行为控制发挥实 实在在的作用。为

了模塑这种文化，我们必 须 加 强以 团

体为 本位的道德建设，特别是要通过

对重点团体 （党政机关、行政司 法单

位、税收工 商管理质检部门、企业银行

中介机构等）的诚信文化模塑，为会计

诚信树立 团体自律的先进典型。

（作者单位：江南机器集团

  有限公 司财审部）
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