
理中的“话语权”。然而，笔者观察后发

现，我国企业经营管理的现实远非如

此 ：绝大多数企业的总会计师或财务

总监依然被排列在所有副总经理末位，

而不像西方企业那样将总会计师或财

务总监作为企业“二把手”；绝大多数

企业特别是国有企业的业绩评价由人

力资源部或计划部门负责，而不像大多

数西方企业那样由财务部门负责，诸如

此类，不一而足。那么，如何协调理论

与现实间的“裂痕”呢？不久前，笔者在

与一家大型集团公司合作进行的全面

预算管理系统研究中，设计了具有依次

递进关系的三套方案或三个步骤：

（1）改进现行预算管理系统，即在

现有预算系统基础上一是将预算编制

与预算执行、监控（计量）、反馈连接

起来，将预算与会计核算、财务结算

连接起来；二是将现行的费用预算、

资金预算转变为以利润为起点的全面

预算管理系统；三是以集团公 司的组

织结构脉络为基础，建立“上下左右全

通透”预算表格体系，其中要特别关注

针对各层级、各单位经理的预算反馈

报告系统 ；四是将预算执行结果与奖

惩资源（包括政治的和经济的、物质的

和精神的）结合起来。

（2）在改 进的 预 算管 理 系统的基

础上导入战略思想与流程理念。战略

思想侧 重 于 揭 示 预 算管 理 系统 运行

的方向，而 流程理念则侧 重于揭示 预

算数据变化的动因。因而 要求在平衡

计分卡基础上将预算与战略结合起来，

要求在流程改进或再造的基础上发展

作业预算。

（3）建立以预算为核心的管理控制

系统，包括建立以预算为核心的 业绩

指标体系、业绩指标的监控、报告和

激励制度；建立以会计信息为基础的

管理信息系统 ；调整组 织结构，重 点

是将高层 副总经理的工作界定为专业

性工作，而总会计师的工作界定为综

合性工作，并将总会计师置于公司“二

把手”的地位，从而在兼顾客户、职工

等利 益相关者的前提下，保障股东利

益最大化。值得庆幸的是，我国已经有

些企业事实上已经这样做了，还有一些

企业由总会计师主管财务和人力资源，

也使问题得到 某种程度的解决。但总

的说来，在这方面我国企业还有很长

的路要走。

后记：承蒙《 财务与会计》杂志领

导和编辑同仁的厚爱，笔者以“点睛系

列”的名 义前后通过八期 文章来讨论

预 算问题，希望能够解答读者们在预

算研 究过程中体悟到的问题。但老实

承认，笔者所解答的问题远远 不如 我

们所想到的多，远远 不如 诸位读者同

仁在实际工 作中遇到的多、解决的多。

诚挚期望读者通过《 财务与会计》或直

接 与我们联 系，切磋学术，交流 经验，

为把我国企业的预算管理做精、做 细、

做 成各级 经理管理企业的首选手段做

出应有的贡献。

（作者单位：清华大学经济管理学院）

责任 编辑  李斐然
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两个开发商
两个开发商，一个在城东十里开发圆梦花园，一个在城西十里开发凤凰山庄。城东的聘请了最好的设计师，使用

了一流的施工队，城西的也是如此。

一年后，圆梦花国建成了，60 栋楼房环 湖排列，波光潋滟，清新雅静。不久，凤凰山庄也竣工了，60栋楼房依山

而筑，青砖红瓦，绿树掩映。

圆梦花园首先在电视上打出广告，接着上了报纸和电台。他们打算投资100万元做宣传，让圆梦花园成为购房 者

真正圆梦的地方。凤凰山庄建好后，也拿出100万元，不过它没交给广告公 司，而是给了公 交公 司，让他们把跑城西

线的公交车由每天的10 班增加到 50 班。一个月后，凤凰山庄售出的房是圆梦花园的 10 倍。一年过去，凤凰山庄开始

清盘，圆梦花园开始降价。

现在去凤凰山庄的车每天已达到 300班，几乎每3 分钟就有一趟。这条线路是全市惟一没实行无人售票制的线

路，这是应山庄居民的要求保留下来的。因为坐这条线路上的车，可以得到一张如公 园门票大小 的彩色车票，它的正

面是凤凰山庄的文告，反面是一首唐诗，这种车票每周一换。据说，凤凰山庄有个孩子已在车上背了400多首唐诗，

最少的 也背了50多首。
前不久，圆梦花园申请破产

，凤凰山庄借势收购。从 此，市区又多了一条车票印有宋词的线路。

（湖北读者陈兴华提供）
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