
提供配套服务的，应适当给予支持。

二是搞清贷款行为取向。即在资金短

缺的情况下，需要贷款以扩大再生产的贷

款行为应该作为小额担保贷款的对象。

三是在项目启动阶段，担保 机构或

金融机构适度的早期介入和给予资金上

的支持，对规避创业风险具有重要作用。

一般而言，企业初期由于缺乏足够的资

金和信用，难以 度过市场的导入期。因

此，为避免资金损失，担保机构应对创

业项目展开咨询、市场调查，并出具可行

性报告，规避项目风险。

四 是尽可能为小额贷款的使用者提

供多种担保措施。由于下岗失业人 员是

城镇中的相对弱势群体，缺乏良好的信

用记录以 及通常意义上的抵押物品，因

此在确定抵押时，可以 采取其他的方

法，如正在实施中的“一帮一”扶贫解困

工 程，帮助者可以 抵押或质押物品，以

帮助被帮扶者进行担保贷款 ；也可以 采

取以 团体或伦理道德为基础的贷款 方

式，解决缺乏抵押物的问题。此外，小

额担保贷款的发放形式应多样化，应根

据不同情况灵活掌握。

五是小额贷款的动态监管应放在适

时、适事、适人的项目管理上。在审核确

定小额贷款的人员和项目中，下岗失业人

员都处于各类监管的末端，其运营方式

存在着较多的不规范行为，无法依据真

实信息做出及时的反应，增大了监管难

度。因此，担保机构应在对申请小额贷

款资金的人员、项目、审批与发放等环 节

加大工作力度。在经营中，应将随机抽查

与定期走访相结合，及时发现问题并纠

正，以保证监管的有效性和权威性。

六是通过对小额贷款的绩效指标的

考核与分析，确定和发现潜在的或现实

的问题。小额贷款的绩效指标应针对下

岗失业人员的经营特点和财务状况，制

定切实可行的指标。除了定期编制会计

报表对小额贷款绩效评价中财务指标进

行定量分析，对其盈利能力、资产质量、

偿债能力和发展能力状况等做出基本判

断外，还应从动态、开放、综合的角度出

发，对小额贷款资金绩效评价中的非财

务指标进行定性分析。

（作者单位 ：北大荒农业有限责任公 司

七星分公司

  建三江农垦三江热电有限责任公 司 ）
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降低工程造价从“十大环节”入手

罗保国

降低工程造价是每个建设单位所追求的目标。那么，如何实现这一目标呢？笔者从实践中总结出应从以下“十大

环节”入手：1、图纸设计。图纸设计是决定工程造价多少的起点。作为设计者，在工程规模、样式等方面的选择要力

求准确，量力而行，同时要具有超前意识。2、标底测算。应委托中介机构根据图纸设计测算出工程标底，同时，应了

解工程标底额可容忍的上下限度，以便在招标、投标之前做到心 中有数。3、招标、投标。应按规范的程序进行招标、

投标，在允许的情况下选择重合同、守信用、有实力并与工程类别相匹配的施工单位。4、签订合同。对于工程造价、开

工及竣工时间等双方的权利与义务，应以 文字的形式与施工单位签订工程合同，事前进行明确约定。5、组织施工。工

程在施工过程中，建设单位的工程监理等有关管理人员要督促施工单位记好施工日志，并经建设单位管理人员签字

证实；对材料、工程质量特别是隐蔽工程的检查验收要严格，以防止施工单位偷工减料，以劣充优。6、材料采购。对

工程所需的主要材料，应同施工单位进行跟踪采购，弄清材料采购的规格、数量
、
单价、金额等信息资料，以防止施

工单位抬高价格。7、工程变更。工程施工方案一经确定，就不能随意变更。即使是客观情况发生了变化需要变更的，

也应严格按管理权限进行批准。8、验收工程。工程竣工后，应会同施工单位、工程质量监督管理部门，以工程图纸、

工程施工合同和施工规范为依据进行验收。9、编制决算。应督促施工单位据实编制决算，并对其编制的决算进行复

核，检查有无不实、不全等问题，对不符事实的财务决算部分要做记录。10、结算审计。工程结算前，应聘请审计单位

对工程造价进行审计，以确保有关工程结算资料的准确性。

（作者单位：仙桃职业学院法律与经济管理系）

责任编辑  刘黎静

中
国
财
政
杂
志
社


	建议·动态
	建议  降低工程造价从“十大环节”入手




