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前不久，中注协发布了新的财务报表

审计工作底稿指南，引起了广泛关注和讨

论。尽管多数人认为，新修订的工作底稿

在内容和形式上更加灵活，但就目前情况

看，也不乏质疑之声。比如有一种观点认

为，新底稿没有充分体现风险导向，过于

强调对内部控制的了解和测试。笔者认

为，如何理解新的审计准则和新的工作底

稿，完全取决于对风险和风险审计的认

识。就内部控制这一问题，内控测试与实

质性测试都是“进一步审计程序”，是审计

的基石，任何审计均不可忽略。

应当说，风险导向审计、制度基础审

计和全面账项审计这三种审计方法在思路

上各有特点，相互补充。在证明效果上并

不能简单区分谁优谁劣。为了说明这三种

审计方法的不同作用，笔者设计了一个例

子，接下来的论述将围绕这个案例展开。

某质量论证体系监管员检查某工厂

的产品质量，并根据检查结果出具质检报

告。下面是该监管员几天的工作经历：

第一天，他对每件产品用放大镜进行

检查，一一确定每件产品的质量。

第二天，他发现由于产量太大，无法

一一查实，于是采用每十个抽查一个的方

法来检查。

第三天，他发现了一个问题：虽然自

己检查的部分都没有问题，但是有一些质

量不好的产品被生产线上的人员偷偷藏起

来了，没有流转到自己手上。于是该质检员

除了继续做质量抽查外，还对该生产线的

每个生产人员是否隐藏做专门测试。

第四天，他发现了另一个问题：有一

种产品他从来没有检查到。经过暗中观

察，他发现只要自己在哪条生产线检查，

这条生产线就停止生产该产品，改为生产

其他型号。进一步了解，原来这种产品生

产技术还不十分成熟，废品率较高，为了

不被质检员发现，企业就一直跟踪操控。

于是，该质检员调来了公司的产品投产日

期情况和技术资料等，专门对投产时间不

长的新产品进行了抽查，果然废品率较高。

从上面的案例来看，该质检员第一天

采用的方法是—一全面检查法；第二天采

用的是抽查检查法；第三天则为内控基础

测试上的抽查检查法；第四天采用的则

是风险导向检查法。结合会计报表审计的

术语，我们将第一天的检查方式姑且称全

面（重点）审计；将第二天采用的方法称

为抽样审计；将第三天采用的方法称为制

度基础审计；将第四天采用的方法称为风

险导向审计。

由于几种方法出现的时间先后顺序，

我们很容易误解为，越往后所采用的方法

越有效或越高级。但从对这几者关系的

理解来看，笔者认为制度基础审计与风险

基础审计实际上是两个完全不同功能的审

计技术产品。制度基础审计是一种保证审

计样本总体准确性的产品，而风险基础审

计是一种指导人们如何选择样本的审计产

品。风险导向审计同全面审计、抽样审计

一样，都只是选样本的方法，并没有考虑

样本总体基础的问题。

风险导向审计离不开内控基础测试。

比如，采用了风险导向审计，我们还得采

用抽样技术来实施检查，而一旦使用抽样

检查就必须有制度基础来保证样本整体

的完整性，如果样本总体不健全，再好的

导向也找不到战场。也就是说，采用风险

导向审计时还是需要了解、测试（我们假

定称为“符合性测试”）和评价企业的内部

控制制度，从而决定自己实质性测试的策

略。同样，采用全面检查或凭经验重点抽

查的审计方法，我们也要有制度控制机制

来保障样本产生的可复核性和可审验性，

否则一切检查没有建立在一个可信基础

上，检查结果也就毫无意义了。

基于此，笔者认为，把全面账项审

计、制度基础审计和风险基础审计定义为

三代审计工具，这只是从表现形式上的归

纳，准确的分法应当是基于样本选择方法

的变化：全面账项（或重要账项）审计——

抽样审计——风险导向审计；而在上述

任何一个时期，制度基础都是保证样本总

体可控的惟一选择。

同时我们发现，案例中的质检员每天

虽然采用的检查方式不一样，但“检查”本

身这个事项不会减少。如果我们把检查这

个动作称为“实质性测试”的话，这个实质

性测试是永远必不可少的，至于其采用抽

查性检查还是采用风险导向检查，则是对

检查对象或测试样本的确认方法的不同了。
综上所述，不论采用全面（或重要）

审计、抽样审计还是风险导向审计，有两

个工作必不可少，就是内控制度测试评价

和实质性测试程序。这二者，在新的审计

准则中被合称“进一步审计程序”。因此，

我们说这三种审计方法虽然出现时间有先

有后，但仅仅是因为人们认识事物的不断

深入而不断发掘的工具，其在实际使用中

是相互交叉，相互利用的，不存在后来者

居上的问题。

（作者单位 ：信永中和会计师事务所
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