
还要将其转化 为以收付实现制为基础的

《 收支表》。按照重要性原则和目前《 制度》

中经营收支采用权责发生制的惯例，在调

整编制《收支表》时，收入可以直接按照《业

务活动表》的收入列报；收益性支出可以

采用权责发生制作为编制基础，即与《 业

务活动表》的编制基础相同，不需要进行

调整；而资本性支出在财务会计体系中直

接列为资产，不在《 业务活动表》中反映，

但固定资产折旧及无形资产摊销作为费用

计入《业务活动表》。因此，在调整编制《收

支表》时，应以《 业务活动表》为基础，调

整增加当期资本性支出，调整减少当期计

提的固定资产折旧及摊销的无形资产。

（作者单位：中国人民大学财务处）

责任编辑  武献杰
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私营企业内部会计控制薄弱的
原因及对策

姜根法  张国林

笔者在实践中发现一些私营企业会

计秩序紊乱、账实不符、内部控制薄弱、

损失浪费现象严重。这一情形实际上已影

响了私营企业的健康发展，加大了业主的

经营风险，同时也造成了国家税收的大量

流失。本文对此拟作一探讨。

（一）私营企业会计控制薄弱的原因

1、家长制管理，家族式经营现象普

遍，业主对会计控制认识不足。目前我国

私营企业大都为家族式（或亲缘型）企业，

管理上实施的是家长制人治模式，内部控

制采用家族人员各站一岗，以亲情代替制

度，每一岗位并无工作准则、业务规范，

而以各人员的本身素质尽力而为。他们习

惯于业主一人或几人支配企业的全部工

作，不愿意建立严格的控制制度；或即便

建立了制度，业主自己也不自觉遵守，只让

“外人”遵守，制度最终变成空设。这样一

方面是企业不愿招聘或难以招聘到高素质

的财会人员，另一方面是企业又急需优秀

的财会人员。其后果是会计基础工作不规

范，内控制度不健全。

2、政府约束实际缺位、指导不够，企

业内控的外部动力不足。在市场经济环境

下，政府部门对私营经济不能以出资者身

份实施监督、管理，既不能行使投资人的

监督权力，也不存在实施监督的内在动力。

政府部门的权力是由法律严格限制的监督

和指导权，目前除了税务部门外，其他部

门的监督不是缺位就是越权，政府部门对

私营企业难以实施及时、全面的监督。

3、社会监督责任有待明确，会计报

表审计制度亟需完善。对私营企业的社会

监督，目前只是工商行政管理部门在企业

营业执照年检时予以监督，但出于各种原

因这一监督实际上也未得到完全执行。一

方面，大多数私营企业认为审计只是应付

工商年检，因此在会计师事务所进行审计

时，往往阻挠注册会计师对与资本无关事

项的审计，更不愿听取有关企业内控的建

议。另一方面，由于私营企业会计基础工

作和内控制度不完善，会计师事务所对其

进行年度会计报表审计风险较高，因而不

是很愿意从事私营企业的审计，或者也屈

从企业以执照年检为目的做法。私营企业

社会审计监督效果大打折扣。

（二）促使私营企业加强会计控制的

措施

1、坚定贯彻执行《 会计法》，加强执法

力度，加大惩治力度，促使私营企业重视内

部会计控制制度建设。笔者认 为，财政部

门应依照《会计法》从以下几方面行使监督

权力：①指导督促私营企业按照《会计基

础工作规范》的要求建立健全账薄体系；

②指导督促私营企业正确选用符合企业实

际情况的会计制度，建立完善切实可行的

内部控制制度；③对私营企业实行会计人

员备案管理制度。同时，《 会计法》赋予财

政部门惩戒企业和会计人员的权力，财政

部门应加强执法与惩治力度，解决企业建

立内控制度外部动力不足的问题，促使企

业重视内部会计控制制度的建设。

2、充分重视社会审计监督，使会计

师事务所成为私营企业外部监督的主导力

量。新《公 司法》已明确了会计师事务所在

社会主义市场经济环境中所具有的社会监

督地位，但在具体操作上缺少可行性较

强的指导意见。笔者建议在《公司法》有关

规定的基础上，尽快制定更具体、更明确

的法规，完善年度会计报表的注册会计

师审计制度。注册会计师审计应是市场经

济条件下对私营企业进行外部约束的必

然选择，也是监督成本较低、见效较快、

效果较优的外部监督形式。如今也有一些

规模较大
、
会计工作较为规范的非上市私

营企业，为了树立良好的企业形象，取得

金融机构和社会公众的信任，主动委托

会计师事务所进行年度会计报表审计，这

说明私营企业对注册会计师的服务也有

内在的要求。如果私营企业主动要求实施

审计，注册会计师就可以利用其智识优势，

发挥其服务职能，在帮助私营企业健全内

部控制制度、培训财会人员、提高管理水

平方面起到重要作用。

3、加强内部控制制度的专项培训，

提高业主对内部控制制度建设的认识。首

先，业主认识不足是私营企业建立内部会

计控制制度的最大阻力。因此，建议政府

有关部门组织有针对性的内部会计控制培

训，帮助私营企业业主提高认识，主动产

生建立内部会计控制制度的愿望。其次，

会计人员业务水平不高也是造成私营企业

建立内部会计控制制度困难的重要因素，

这就需要财政部门加强会计人员后续教育

培训，以提高会计人员业务能力。

（作者单位 ：浙江贝林实业集团有限公 司）

责任编辑  武献杰
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