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《外商投资产业指导目录》调整
对部分外企投资项目的影响

王冬生  王文清

国家对外资企业和内资企业在投资管理上的一个共同

的方式就是采取目录管理的方式，将可以投资、不可以投

资的项目列成目录，便于投资方和政府管理部门掌握。目

前适用于外商投资企业的目录有《外商投资产业指导目录》

和《中西部地区外商投资优势产业目录》。外商投资项目分

为鼓励、允许、限制和禁止四类，其中鼓励类、限制类和禁

止类项目，列入目录，未列入的属于允许类。2007年 11月7

日，国家发展和改革委员会、商务部联合发布了《外商投资

产业指导目录（2007年修订版）》（以下简称新《目录》），自

2007年 12月1日起施行，2004 年版《外商投资产业指导目

录》（以下简称旧《目录》）同时废止。《目录》作为规范外商

投资方向的纲领性文件，对外商投资的范围、深度都有着

直接的影响。

一、新旧《目录》调整的看点

新《目录》的变化既体现为形式上的变化，也体现出实质

内容的变化。从形式上看，主要是条目的变化，新《目录》总

条目有478条，比旧《目录》增加了108条，其中：鼓励类 351

条，限制类 87条，禁止类 40条，分别增加了94条、9条和 5

条。另外一个形式上的变化是，对某些项目投资方式的限制，

如限于合资、合作，投资比例的限制等，旧《目录》是作为整

个指导目录的附件，而新《目录》则直接在相关目录后面标出，

使用更加方便。当然，更本质的变化是体现在内容上。

对外资企业的政策，既体现了国家对外开放的深度和

广度，也体现了国家在一定时期的发展战略和发展模式。随

着全球化进程的加快，我国必将在更广的领域和更深的层

次上对外开放。但是我国目前经济社会发展的战略目标是

建立和谐社会，实现科学发展，这又要求妥善处理外资与内

资、经济与环境、沿海与内陆、低端和高端等各方面的关系。

从此次《目录》调整的内容上看，上述目标均有所体现。

（一）进一步扩大对外开放。仅仅从鼓励类外资投资项

目数量的增加就可以看出这一点，鼓励类项目占目录的比

重由原来的 69% 提高到 73%，而限制类和禁止类投资项目

虽然也有所增加，但比重分别由 21% 和 9% 减少到 18% 和

8%。鼓励类的许多行业都有新增项目。如农、林、牧、渔业

增加木本食用油料、调料和工业原料的种植及开发、生产：

采矿业增加非常规石油资源、海底可燃冰的勘探、开发；

石油、天然气的风险勘探、开发由仅限于合作扩大到限于

合资、合作；烟草制品业新增过滤嘴棒加工生产；专业设

备制造业新增大型煤化工成套设备制造，金属制品模具设

计、制造、修理；交通运输设备制造业新增民用直升机零

部件制造，地面、水面效应飞机制造等；批发和零售新增

现代物流、以承接服务外包方式从事系统应用管理和维护、

信息技术支持管理、银行后台服务、财务结算、人力资源管

理、软件开发、呼叫中心、数据处理等信息技术和业务流程

外包服务等。

（二）提高引进外资的水平。许多鼓励类项目的技术标

准都有大幅提高。如乙烯生产由年产 60万吨及以上规模提

高到年产 80万吨及以上规模；大型聚氯乙烯树脂生产由没

有规模限制调整为年产 20万吨及以上聚氯乙烯树脂生产；

玻璃纤维及玻璃钢制品生产由年产 1万吨及以上调高为年

产 5万吨及以上；核电机组由 60万千瓦及以上机组制造调

整为百万千瓦级核电站关键设备制造等。

（三）促进节约资源，保护环境。此次许多新增的鼓励

类项目都体现了促进资源节约和环境保护的目的。如将油页

岩等非常规石油资源的勘探开发，提高矿山尾矿利用率的新

技术开发和应用及矿山生态恢复技术的综合应用，环保型印

刷油墨，从磷化工、铝冶炼项目中回收氟资源生产，大气污

染防治设备制造，水污染防治设备制造，固体废物处理处置

设备制造，环境监测仪器制造，海洋勘探监测仪器和设备制

造，海水利用，工业废水处理回收利用产业化等许多有利于

环境保护和资源节约的投资项目新增为鼓励类项目。

（四）调整单纯鼓励出口的政策。《指导外商投资方向

规定》（国务院令第 346号）将产品全部直接出口的允许类

外资项目视为鼓励类外商投资项目，享受鼓励类项目的税

收等优惠政策，旧《目录》也将此列入鼓励类项目中，新《目

录》将这一规定删除。一是因为鼓励出口与世贸组织的有

关规定相悖，二是我国近几年出口高速增长，国家一直在

采取措施抑制出口。
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（五）促进区域经济协调发展。为了促进西部地区经济

发展，旧《目录》对设在西部地区投资的外资企业给与了更

多的优惠，如一些限于合资合作的鼓励类项目，在西部地区

可以独资。但在西部大开发战略实施后，国家又制定并实施

了振兴东北老工业基地战略、中部崛起战略，为促进地区

间的协调发展，新《目录》删除了单独针对西部的优惠规定。

（六）对外商投资的领域适当调整。一是限制外资对房

地产领域的投资，将普通住宅的开发建设自鼓励类项目中

删除，将房地产二级市场交易和房地产中介或经纪公司列

入限制类项目。二是限制外资进入矿业的某些行业，如将

铜、铅、锌、铝矿的勘探、开采自鼓励类目录中取消；将磷

矿的开采由鼓励类调整为限制类，将钨、钼、锡等稀有金

属冶炼新增为限制类项目，将钨、钼、锡、锑、萤石的勘查、

开采增列为禁止类目录。三是限制外资进入可以影响社会

舆论的行业。如将资信调查与评级服务公司新增为限制类

项目，将新闻网站、网络视听节目服务、互联网上网服务营

业场所、互联网文化经营新增为禁止类项目。

二、《目录》调整对产业项目税收优惠的影响

近年来，我国宏观调控的重点之一 是遏制高耗能产品

的过快增长，严格控制投资规模，抑制“两高一资”产品大

量出口，此次对旧《目录》的调整也是针对于此。外企投资

“两高一资”类项目从旧《目录》中的鼓励类变为限止类或

禁止类，不再拥有享受税收政策优惠的特权，对我国吸收

外资将产生一定的影响。

一是取消了“两高一资”商品的出口退税率。2007年 7

月财政部、国家税务总局下发了《关于调低部分商品出口退

税率的通知》（财税[2007]90号），对“两高一资”出口商品

重点进行了调整，其商品出口不再享受出口退税政策，并按

内销视同征税。同时，取消出口退税率的商品还列入《加工

贸易进出口商品禁止目录》，进口一律征收进口关税和进口

环节税。可以看出，出口退税率受到调整的商品也是新《目

录》不鼓励外商投资进入的，我国目前鼓励外商投资的领

域是先进技术、农业、服务业等急需提高的领域。

二是购买国产设备不再享受退还增值税的税收政策优

惠。根据国家税务总局、国家发展和改革委员会《关于印发

<外商投资项目采购国产设备退税管理试行办法 > 的通知》

（国税发 [2006]111号）规定，属于《外商投资产业指导目

录》中鼓励类和《中西部地区外商投资优势产业目录》的外

商投资项目所采购的国产设备享受增值税退税政策。调整

鼓励外资目录时，项目采购国产设备实行退税政策以项目

核准时施行的鼓励外资目录为准。对于在旧《目录》中被新

《目录》调出的部分项目，如果在 2007年 12月1日以后，购

买国产设备用于生产的，均不在新《目录》的鼓励类之中，

也就不能再享受退还增值税的税收政策优惠。

三是购买国产设备不再享受抵免企业所得税的税收政

策优惠。根据政策规定，在我国境内设立的外商投资企业，

在投资总额内购买的国产设备，只有符合《国务院关于调整

进口设备税收政策的通知》中规定的《外商投资产业指导目

录》鼓励类、限制乙类的投资项目，其购买国产设备投资的

40%可以从购置设备当年比前一年新增的企业所得税中抵

免。同时，还规定对于上述企业为了提高经济效益、提高产

品质量、增加花色品种、促进产品升级换代、扩大出口、降

低成本、节约能耗、加强资源综合利用，以及为三废治理、

劳保安全等目的，采用先进的、适用的新技术、新工艺、新

设备、新材料等对现有设施、生产工艺条件改造而在投资总

额以外购买的国产设备，其购买国产设备投资的 40% 也可以

从购置当年比前一年新增的企业所得税中抵免。可见，从新

《目录》中被调整出的部分项目，在 2007年 12月1日以后购

入的国产设备也是不能享受此项优惠税收政策的。虽然，在

2008 年两税合并以后，还未明确外商投资企业是否继续享

受这项优惠政策，但应当引起调整产业项目企业的重视。

至于新目录颁布后，新旧《目录》之间享受进口税收优

惠政策的衔接问题，一般是遵照老项目适用旧目录，新项

目适用新目录的原则。也就是说，已经批准的可以享受优

惠政策的项目，即使按照新目录不再属于可以享受进口税

收优惠政策的项目，也可以继续享受相关优惠政策。此次

目录调整，继续遵循了这一原则。海关总署在 2007年 11月

26日发布的公告中明确，2007年 12月1日后批准的外资项

目，按照新《目录》确定是否属于鼓励类项目，凡不属于新

《目录》鼓励类的项目，海关一律不予受理项目单位的减免

税备案申请。2002 年 4月1日至 2007年 11月 30日批准的

外商投资鼓励类项目，项目单位须在 2008 年 12月31日前

按照规定持项目确认书等有关资料向海关申请办理减免税

备案手续。至于 2002年 4月1日前批准的可以享受进口税

收优惠政策的外资项目，海关总署在《关于针对海关在执行

相关进口税收优惠政策适用问题的公告》（2007年第 35号）

中规定，项目单位必须在 2007年 12月 31日前持项目确认

书或其他相关资料向海关申请办理减免税备案手续，并于

2010 年 12月31日前向海关申请办理项目项下进口自用设

备的减免税审批手续。

（作者单位 ：毕马威华振会计师事务所  

山东省德州市国家税 务局）
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