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新形势下上市公司会计监管

存在的问题及对策

时晓郁

会计监管是上市公 司的利益相 关

者以 及 维护公 共利益的政 府、社会及

中介机构等对公 司的会计活 动进行全

方位的监督与管理，保 证 其在既 定的

规 则 下合理地开展工 作。目前我国 会

计监管存在诸多问题，新会计、审计准

则的实施 也导致 监管内 容、环 境等发

生了巨 大变化 ，这给 我国的会计监管带

来很 大的挑战。

一、我国上市公司会计监管存在

的问题

1.政府监管失灵。我国的监管制度

不是市场内生的，法律规章尚需完善，

使得政府监管部门在执行中权责不清，

产生冲突造成监管的重复或遗漏，削弱

了会计监管的权威性 和有效性。

2 . 社会监管不力。一是违规 成本

低廉，处罚力度不大，使得一些会计师

事 务所冒险 出具虚假 报告。二 是监管

机 构缺乏 独 立性。一些企业借助事务

所完成会计业务，然后 又由事务所进

行审计，使 会计师 事务所的独 立性丧

失，造成会 计信 息质量下降。三是相

关政 策法规 不完善。我国没有颁 布新

闻 法，财经媒体对证 券市场的监督权

缺乏具体的 法律条文作保 障，使得新

闻媒 体监督在我国上市公 司会 计监管

中的地位和作用无 法得到发挥。

3. 内部监管形同虚设。我国上市

公 司普遍存在着大股东操纵 董事会、

董事会与总经理两职合一、董事会成员

缺乏独立性等现象，审计委员会形同虚

设，监事会也很 难起到内部监管作用。

另外，我国的企业内部审计是在政府干

预下建立的，企业负责人只 是企业资产

的经营者，而 不是资产的所有者，因此

许多企业对内部审计缺乏主观要求。

二、新会计准则下会计监管的应

对措施

1. 建立开放式的会计监管模 式。

在政府主导的立 法型监管中，应增加民

间监管主体的参与等，如可以 成立专门

负责注册会计师行业监管的行政部门、

在会计监管政 策制定中增加 民间机构

的参与等。通过激 励 市场主体参与监

管过程，并在充分博弈的基础 上制定

并实施 会计监管政 策，通过建设被监

管者遵从 和支持监管的制度，引导市场

对高质量会计信息的自发需求。在刚实

施新准则的情况下，政府监管部门更应

发挥主导地位，保证 政府监管的绝对

权威。政府应将复杂繁琐的日常业务交

由民间机构负责，政府监管应从 对过程

的监管逐步转向对结果的监管。政府监

管的主要 职责是科学制定规 范的监管

制度，必要时可以 进行 司法介入，实施

一定程度的行政监管。同时还应逐渐引

入市场因素，使制定的监管制度能内生

于市场。此 外，还应加 强内部监管的力

度，通过内部控制规 范帮助企业 建立

较 为规 范的内部治理结构，使内部监管

成为会计监管的核心 。

2. 重点加 强上市公 司在新旧 准则

过渡期间信息披露质量的监督。会计

信息披露是会计监管的基础。一方面，

应明确过渡期的各项监管政 策，既 要

保证平稳过渡，又要兼顾 会计信息的

可比性。另一方面，要进一步规 范重要

的会计信息披露行 为，特别是加 强对

公允价值确 定 方 法、相 关估 值假 设 及

主要参数的选取原则的批露。

3. 对监管指标进行评估 和考查。

证 券市场的监管需要一整套的指标体

系，指标体系的合理设计，不 仅关系到

企业监管的有效性，还对企业的经营策

略产生影响，因此需要评估新准则对财

务指标产生的影响及影响程度。同时，

鉴于新准则下资产总额、净利润和净资

产等内容的变化 ，需要重点监管发行新

股、重大资产 重组、关联 交易行为及信

息披露规 定中涉及的财务指标的量化

标准，考查是否与调整后的相符合。为

防止企业 为保牌与配股等动机 而利 用

公允价值创造利润，证券市场监管机构

还应将未实现的损益与已实现的收益

分别考核。

4. 建立健全市场信息数据库，创造

有利于公允价值全面推广的外部环境。

为了便于企业 获取 公 允价值 和现金 流

量的相关信息，应 着手建立容量大、时

效性强的行业市场信息数据库，方便执

业人员在资产定价时选取适当的参数，

从 而为公允价值的应用提供 必要条件，

同时也为会计监管提供标准。

5 . 提 高 会计人员的素质。随 着新

的会计审计准则的应用及其他 金融改

革的进行，提 高会计人 员职业 道德素

质已迫在眉睫。会计、审计人员应更新

知识结构，保障会计信息质量，使会计

监管工作有序进行。
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