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不久前，財政部召开了一次財政学讨论

会。出席讨论会的有十七个有关高等院校和

有关业务部门、研究机关以 及出版机关的同

志。会议讨论了以下几个主要问題：

一、关 于 当 前 財 政理論战 綫的

战 斗任务 和 如何坚 持 理論

結 合实 际 的 正 确 方 向 問 題

大家认识到，当前財政理论战线的战斗

任务是：以毛泽东思想为指导，总结我国財

政工作的基本经验，反对现代修正主义，坚

持和发展马克思列宁主义的財政理论，把我

国社会主义財政学提到更高的水平，为当前

国际和国内阶级斗爭的需要服务，为我国社

会主义建设的需要服务。
大家认为，財政理论研究工作，必须以

毛泽东思想为指导，否则，就不可能发展財

政理论。我们党早在新民主主义革命时期，

在革命根据地十分艰苦的条件下进行了革命

財政的建设，胜利地支持了革命战爭，积累

了革命財政的丰富经验，毛主席亲自总结了

这些经验。建国以来，在社会主义革命和建

设过程中，我们积累的財政经验 更 加 丰 富

了。毛主席关于革命財政建立在阶级和革命

的原则之上的思想，经济决定財政、財政影

响经济的思想，统一領导、分级 管理 的 思

想，增产、节约、多留后备是財政三大防线

的思想，勤俭建国、勤俭办 企 业、勤 俭 办

社、勤俭办一切事业的思想，旣要积极、又

要留有余地的思想，平衡的相对性和不平衡

的绝对性、通过计划调节达到新的平衡的思

想，政治挂帅与物质鼓励相结合而以 政治挂

帅为主的思想，財政是一个群众运动的思想

等等，大大丰富了马克思列宁主义的財政理

论。我们应当以毛泽东思想和党的方针、政

策为指导，对我国財政的基本经验作深入的

系统的研究，从理论上加以阐述和发挥。
大家认为，理论研究工作必须从实际出

发为革命服务，反对从名词概念出发，从本

本出发，为理论而理论的不良倾向。
要在財政理论工作中坚持理论结合实际

的正确方向。首先，不能脫离阶级斗爭，不

能脫离无产阶级政治。社会主义財政是无产

阶级专政的工具，是为无产阶级的政治服务

的。我们必须深入領会毛主席关于社会主义

社会基本矛盾和两类矛盾的学说，从阶级斗

爭的覌点和无产阶级专政的历史任务的覌点

来考察一切財政现象，阐明財政是无产阶级

专政的工具这个原理。財政科学是有党性的

科学，只有坚持阶级斗爭的覌点才能发挥战
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斗的作用。其次，要从现实生活中迫切要求

解决的有重大理论意义的问題着手。目前国

民经济全面好转的新形势要求財政工作：必

须高举三面红旗，继续贯彻以农业为基础、

以工业为主导的发展国民经济的总方针，大

力促进国民经济的发展；正确处理国家与各

方面的財政关系；进一步提高国营企业財务

管理水平，使它更有利于增产节约，积累建

设资金；作好財政支援农业集体 经 济 的 工

作；更有效地使用基本建设 资 金 等 等。再

次，必须把党的方针、政策作为理论研究的

指导，大家重溫了毛主席的有关指示。认为

必须深入实际，深入群众，深入基层，“解

剖麻雀”，取得直接经验。坚持不懈地自觉

地进行思想改造，把解决財政理论研究工作

的正确方向同思想改造紧密联系起来。这是

讨论会的一个重要收获。

二、关 于 三 个 財 政学 問 題 的

討 論

（一）关于社会主义財政的本質和

范围問題

关于社会主义財政的本质，大致有四种

覌点：第一，认为社会主义財政是无产阶级

专政的国家为实现其职能而分配社会产品的

关系，简称为“国家分配论”；第二，认为

社会主义財政是以价値形式进行的社会产品

和国民收入的分配关系，简称为“价値分配

论”；第三，认为社会主义財政是社会主义

国家资金运动所形成的经济 关 系，简 称 为

“国家资金运动论”；第四，认为社会主义

財政是剩余产品价値的生产、分配、使用，

即剩余产品价値的运动过程，简称为“剩余

产品价值运动论”。展开讨论的主要在以下

两个方面：

1.关于財政与国家的关系問題

主张 “国家分配论”的同志认为，財政

同国家有本质联系。財政是随着国家的产生

而产生的，財政从来是专政的工具。离开了

国家，离开了专政，就不能认识財政的阶级

内容和本质。无产阶级国家是在无产阶级領

导下劳动人民对剝削阶级的专政。为了完成

无产阶级专政的全部历史任务，无产阶级必

须凭借政治权力积极干预社会产品和国民收

入的分配，由此形成的以无产阶级国家为主

体的分配关系，就是社会主义財政。社会主

义財政是无产阶级专政所决定的，是无产阶

级专政的工具。会上大多数同志同意这个覌

点。主张 “价值分配论”的同志认为，財政

是个价值范畴，是价値形式的財 政 分 配 关

系；社会主义国家的財政分配之 所 以 是 財

政，不是由于这种分配是国家决定的，是以

国家为主体进行的，而是因为国家所进行的

这个分配是以貨币形式进行的，沒有貨币经

济，社会主义社会也就沒有国家財政了。主

张 “国家资金运动论”的同志虽然同意社会

主义財政的实质决定于社会主义国家的性质

和职能，但在说明社会主义国家的职能时，

把直接组织经济的职能同专政的职能幷列起

来，说社会主义財政有两种性质，即为专政

服务的性质和为国家直接组织经济的职能服

务的性质。主张 “剩余产品价值运动论”的

同志认为，社会主义財政存在的客覌必然性

只能从全民所有制内部矛盾中去找，无产阶

级专政只是社会主义財政存在的前提，不是

它的原因；认为社会主义財政同国家的关系

只是国家作为生产资料所有者，財政同它才

有本质联系，国家作为政治权力，財政同它

就沒有本质联系。大多数同志反 对 这 种 看

法。
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2.关 于社会主义財政作为經济范畴

的內容問題

主张 “国家分配论”的同志认为，財政

作为经济范畴属于分配关系，这个分配关系

所不同于一般分配关系的，在于它是以国家

为主体的，是同国家联系着的。社会主义財

政这个分配关系，是无产阶级专政的国家为

实现其职能、借助于国家权力分配一部分社

会产品而形成的分配关系。会上大多数同志

都同意这种覌点。主张“价値分配论”的同

志认为，財政这种分配关系，一方面不能限

于以国家为主体的分配关系，集体经济財务

也是价値分配关系，应该包括到社会主义財

政中来；另一方面，財政只限于以 价值形式

进行的分配，凡是以实物形式进行的分配不

能纳入財政中去。主张“国家资金运动论”

的同志认为，把社会主义財政限于分配关系

是不够的，因为在社会主义条件下，国家財

政支出，有消费性的部分（行 政、 国 防 费

用），有生产性的部分。前一部分只是分配

和使用的问題，后一部分在分配之后还有资

金周转问題。因此，社会主义財政应该包括

国家资金运动的全部过程，即国家资金的形

成、分配、周转、使用，也就是包括国家预

算、银行信贷和国营企业財务。主张 “剩余

产品价值运动论”的同志认为，分配不能成

为独立的研究对象。他们说社会主义財政存

在的客覌必然性是由社会主义全民所有制中

存在的剩余产品价値的分散生产与集中占有

的矛盾决定的，这个矛盾表现在財政活动的

各方面，它不只决定了財政过程的规律性，

也决定了財政与其他方面的矛盾 和 相 互 关

系。认为社会主义財政是相对独立的剩余产

品价値的运动。对于这些论点，许多同志表

示反对。反对“价值分配论”的同志认为，
財政作为一种特定的分配关系，关鍵在于以

国家为主体，在自然经济条件下主要利用实

物形式，在商品经济条件下主要利用价値形

式。国家为主体的分配是实质，是否利用价

值形式只是形式，財政的本质不能用形式来

决定。我国在革命战爭时期根据地的財政主

要是实物征收和实物供给，我国现在征收农

业稅还是征收实物。反对“国家 资 金 运 动

论”的同志认为，把社会主义財政说成是国

家资金运动所形成的经济关系，包括的范围

很广，看不出决定財政本质的特殊矛盾究竟

是什么，资金运动同貨币关系沒 有 什 么 区

別，它不能决定財政的本质。许 多 同 志 认

为，“剩余产品价値运动论”否定分配可以

成为独立硏究的对象是错误的。至于把社会

主义財政矛盾限于全民所有制经济也是脫离

现实的，因为现在还有集体所有制经济，还

有同资本主义自发势力的矛盾和斗爭等等；

把计划经济条件下国营企业的生产说成分散

生产，把剩余产品价値的生产和流通说成是

相对独立的过程，作为社会主义財政学独立

研究的对象，是用分析资本主义的眼光来分

析社会主义生产，混淆了两个制度的原则区

別。
由于对社会主义財政本质的认识不同，

对于社会主义財政的范围的认识也就不同。
在主张 “国家分配论”的同志中，有的认为

国营企业財务全部都是分配，全 部 属 于 財

政；有的认为国营企业財务中只有同国家预

算有上缴下拨关系的部分是分配，只有这一

部分属于財政；有的认为旣然这一部分已经

同国家预算直接挂钩，就成为国家预算的一

部分，財政等于国家预算；有的同志认为银

行信贷是国家分配，但是性质上同財政分配

不同，全部不属于財政；有的认为银行信贷

的长期贷款部分是眞正的分配，它同预算分

配只有形式上的区别而沒有本质上的区別，
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这部分应属于財政；有的认为银行信贷都是

国家分配，全部属于財政。主张 “价値分配

论”的同志则认为社会主义財政除了包括国

家预算、国营企业財务全部、银行信贷全部

之外，还要加上集体经济財务。

（二）关于全民所有制經济中稅收

的作用問題

1.对国营企业征稅的必要性的討論

一种意见认为这是由于社会主义生产关

系的过渡性质，由于社会主义国营企业要实

行经济核算，商品生产还存在，价値规律还

起作用，因而要从稅收、价格、利潤三个杠

杆的相互关系来认识。另一种意见则认为要

从財政是国家为主体的分配关系来分析，从

稅收具有强 制性、固定性、及时性的特点，

从国家通过稅收有计划地分配国 营 企 业 积

累、处理国家和企业的经济关系来认识。
2.国营企业稅收的性質問題

一种意见认为非稅性质，因为国营企业

稅收和利潤的性质相同，都是企业的积累，

本来就属于国家，区别只在于交纳形式上的

不同。另一种意见认为国营企业 的 稅 收 是

稅，尽管稅收和利潤都是企业积累幷且都属

于国家，两者却有区別，稅收所起作用是利

潤起不到的。稅收具有国家强制的无偿征收

的固定数额这种一般性质，幷非只是形式问

題。
3.国营企业征稅所起的作用問題

一般认为表现在以下几方面：有利于更

好地积累资金，保证国家財政收入的及时可

靠；有利于促进企业加强经济核算，改善经

营管理；有利于国家有计划地安排生产，配

合实现国家计划管理；有利于配 合 物 价 管

理，更好地实现价格政策。但是，有的认为

稅收作用要分主次，主要作用是保证財政收

入和促进企业经济核算，其余作用是派生的

或次要的；有的则认为不能分主次。对于稅

收在配合价格方面的作用，有的认为是在于

价格安排有多大积累，稅收就提取适当的份

额，稅收不能也不应对价格起反作用；有的

认为稅收和价格互相配合、相辅相成，稅收

对价格还在一定程度上起反作用，调整价格

要考虑稅收和国家积累的要求。
4.稅收形式問題

主张产品稅的认为，对国营企业征稅应

当着眼于产品，同一种产品基本上按一个稅

率征稅，然后才有利于配合价格杠杆，调节

产品利潤水平，从而体现国家政策，促进企

业经济核算，幷且反过来制约价格，保证国

家財政积累。主张差额稅的则主张着眼于企

业，认为企业积累高的多征稅，积累低的少

征稅，沒有积累不征稅；还认为在稅收和价

格关系上稅收只有配合的一面，政策是通过

价格制定来体现的，产品价格中有多大积累

就征多少稅。
关于国营企业能否采用资金稅形式也有

爭论。主张资金稅的认为要对企业占用的固

定资产和流动资金征稅，从而促使企业加强

资金管理，节约资金；认为剩余产品价値运

动与资金占有量有联系，一个部门资金多，

劳动生产率高，实现的剩余产品价値也要多

些，因而征收资金稅能够调节企业利潤；而

且多占用资金多交稅，可以 促使企业加强资

金管理、节约资金。主张只征产品稅、不征

资金稅的则认为，资金稅和生产价格、平均

资金利潤率的主张有联系，但在我们社会主

义国家里不能按生产价格订价，不能使平均

资金利潤率起作用，否则将不利于计划经济

和不利于正确处理国家和企业的关系，因而

资金稅的主张是行不通的；认为企业积累多

寡和资金占用量幷无等比关系，促使企业节
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约资金，关鍵在于改善计划安排 和 管 理 工

作，幷不需要实行资金稅。

（三）关于預算平衡、信貸平衡和

物資平衡的关系問題

1.关于銀行信貸是否都是分配，銀行給

商业部門用以收購商品的貸款是流通

手段还是支付手段的問題

一种意见认为，银行的全部信贷活动，

从性质上可以分成两种，一种是银行贷款给

商业部门用以收购商品，实现商品交换，这

是银行以信贷形式提供流通手段，在性质上

不是分配；另一种则是国家预算分配的继续

和补充，是再分配。前者服务于商品交換，

是为了进入流通的物资实现价値，不是分配

过程。这种贷款只是提供流通手段，不是分

配支付手段。
另一种意见认为，银行提供流通手段与

组织存贷，是两个问題，不能混淆。从组织

存贷说，银行的全部信贷活动都是再分配。
在国营经济内部，分配本来只是 转 移 使 用

权，不是转移所有权。银行通过信贷活动调

剂资金余缺，是使用权的暂时转移，所以这

是暂时的分配。银行向商业贷款和工业向银

行存款，是资金使用权的单方面转移，属于

分配；商业用贷款向工业购买物资，才是交

換。信用是与貨币支付手段相联系的一个经

济范畴，银行把资金贷放给企业是一种债权

债务的信用关系，所谓银行提供流通手段的

收购贷款，首先是把资金作为支付手段分配

出去，本身幷不是流通手段。
2.关于銀行存款是不是閑置資金的問題

一种意见认为，银行信贷作为提供流通

手段的形式，不存在组织闲置资金的问題，
不同意“有存款，就有闲置物资可以 作暂时

再分配”的说法。第二种意见认为，闲置资

金是客覌存在的，银行把企业暂时不用的资

金贷给需要资金的企业，让它把社会上暂时

闲置的物资利用起来，加速物资周转，促进

生产发展，正是银行信贷的一个主要作用。
第三种意见认为，存款有急需提取和不急需

提取的，银行可以 找出稳定的存款余额，作

为贷款的资金来源。
3.关 于提供流通手段的貸款創造自己的

資金来源問題

一种意见认为，信贷作为提供流通手段

的形式，贷款自己创造自己的资金来源，信

贷收支总是平衡的，而且除了贷款自己创造

的资金来源以外，不需要任何別 的 资 金 来

源。第二种意见认为，存款是贷款的前提，

沒有资金来源不能发放贷款。说提供流通手

段的贷款创造自己的资金来源，会影响信贷

和貨币发行的计划性。
4.关于預算和信貸平衡的方法問題

有三种意见：（一）预算、信贷平衡是

由预算拨付银行以信贷形式继续实现预算分

配的部分；至于银行信贷提供流通手段的部

分存贷永远平衡，不存在由预算拨付资金的

问題。（二）银行的短期周转性贷款有其本

身的资金来源，可以自求平衡。预算弥补信

贷差额，在于弥补长期性贷款和短贷长用部

分与银行结益和存款最低金额之间的差额。
（三）银行贷款各个项目的存贷关系和平衡

关系，是相对的，各种资金最后还要进行综

合平衡。由于国民经济计划在执行中的各种

增减变化都首先反映在信贷收支上，所以 信

贷收支平衡有相当的伸缩性。银行必须积极

组织信贷收支平衡，积极组织存款，严格按

政策掌握贷款发放，满足必须的需要而又不

冲击预算收支平衡。在平衡方法上，一要有

年初的计划安排，二要有年中的调剂，三要

年末进行清理，三者幷用而以年初的计划安
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排为主。

三、关于 今 后 开展 財 政科 学

硏 究 的 問 題

大家认为，为了适应社会主义革命和建

设的需要，进一步开展財政科学研究工作，

需要有有关业务部门的实际工作者、有关教

学部门的敎学工作者和有关研究机构的理论

工作者各就自己的条件，充分发挥自己的作

用，通力协作，互相支持。在这次讨论会上

还草拟了今明两年內財政科学硏究的选題和

各单位联系协作的办法。选題总的精神是：

以毛泽东思想为指导，积极开展財政科学研

究工作。科学研究任务包括研究现状、研究

历史和研究外国三方面，而以研究现实財政

问題为重点；旣探讨阶级斗爭的规律，也探

讨生产斗爭的规律；把科学研究放在调查研

谈谈加强財政决算审查工作的几个问題

史 紹 紱

1964年刚刚结束，財政决算编报工作正

在进行。为了进一步提高財政决算的质量，

仅就加强財政决算审查的几个问題，谈谈个

人的几点认识。
决算是预算执行的总结，是国家经济活

动在財政上的综合反映。编报决算是一项十

分复杂细致的工作，它牵涉到每一个地区、部

门和单位，决算的一收一支，反映着国家財

政经济政策、规章制度的贯彻执行情况和存

在的问題。由于大家的认识水平和业务熟练

程度不同，在年度预算执行过程中、决算编

报过程中，发生这样或那样的一些偏差，产

生某些缺点和错误是难免的。这就需要以对

人民对工作高度负责的精神加强决算审查，

纠正偏差，改正错误，总结经验，使决算质

量精益求精，好上加好。
在我们国家，现在还存在着阶级和阶级

斗爭，那些被推翻的反动阶级、新旧资产阶

级分子和蛻化变质分子，还采取各种各样的

办法来破坏社会主义。在国家预算执行过程

中、在决算编报当中，阶级斗爭也会有这样

或那样的反映。有的收入以多报少，支出以

少报多，弄虛作假；有的严重铺张浪费，任

意挥霍国家资財；有的违法 乱 纪，贪 汚 盜

窃；等等。这些问題绝不单单是几个錢的经

济问題，更重要的是关系阶级斗爭的政治问

題。因此，在决算编报工作中，我们就要进

一步加强决算审查，向一切损害国家利益的中
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究和总结实际经验的基础上；反对现代修正

主义，发展马克思列宁主义，为建立以毛泽

东思想为指导的社会主义財政学体系作好准

备。讨论会建议以下列各題作为最近一年內

財政科学研究工作的重点：（一）毛泽东思

想对我国社会主义財政建设的 指 导 意 义，

（二）社会主义財政是无产阶级 专 政 的 工

具，（三）社会主义制度下財政与经济的关

系，（四）財政体制在贯彻统一領导、分级

管理的方针和处理中央与地方关系方面的基

本经验，（五）財政在正确处理国家与全民

所有制企业的关系方面的基本经验，（六）

在財政上正确处理国家同人民公社集体经济

的分配关系的基本经验，（七）对现代修正

主义的財政理论和实践的批判。

（财 讯）

思想和行为进行斗爭，严肃財政纪律，维护

社会主义，更好地为阶级斗爭服务，为生产

建设服务。
在实际工作中，怎样加强决算审查呢？

根据个人体会，提出以下四点意见和大家研

究。
一、自下而上地逐級負責层层审查。年

度决算，固然首先依靠基层预算单位的財会

人员按照国家的政策和制度 核 实 编 报，但

是，逐级负责，层层审查也是必不可少的。
在决算审查当中，首先要請本单位領导同志

审查核实。因为，国家预算是由广大基层单

位执行的，一年来，收入该交的 是 不 是 交

了，錢花的有无不当之处，事业效果如何，

决算中有无问題，等等，单位領导同志要对

国家对上级负责。各单位的領导同志，要在

財务会计人员的协助下，认眞分析，详细审

查，保证决算质量。其次，上级单位对下级

单位报来的决算要认眞审查。因为，统一領

导分级负责是我国財政管理的原则，国家预

算资金的收纳和領报，都是逐级发生財务关

系的，上级单位有责任审查下级 报 送 的 决

算。如果上级单位只注意数字汇总，忽视审

查，就可能把一些问題掩盖起来，不能很好

地履行自己的职责。应该由下级 解 决 的 问

題，沒有解决，或者把问題掩盖起来，等到

决算汇总上报以 后，问題就更不 容 易 发 现

了，即使越级发现了问題，要查清处理，也

要花费更大的力量，耽延更多的时间，影响

决算编报工作的顺利进行。
二、認眞审查各部門各单位的决算。各

部门各单位的决算是財政决算的基础。財政

决算基本上是由各部门各单位决算汇编的。
这就需要在財政决算编报以前，认眞审查各

个企业的財务决算、各个建设单位的基本建

设財务决算和各个事业行政单位 的 经 费 决

算。因为国家预算资金的积累和使用，都是

由各部门各单位来进行的。財政决算编列的

收入数字，是否作到了应收 尽 收，符 合 政

策，符合制度；財政决算编列的支出数字，

是否可靠实在，貫彻节约原则；等等，只能

从各部门各单位决算审查中，才 能 看 出 问

题。单纯地审查財政决算，是难以达到预期

效果的。当然，幷不是说可以忽视財政决算

的审查了，同样也要进行认眞的审查。
三、有重点地审查会計賬簿和会計原始

单据。会计原始单据是会计賬簿 记 录 的 根

据，会计賬簿记录，又是编列决算收支数字

的唯一来源。一般地说，审查决算报表只能

得出预算执行结果的概念，提供一些寻找问中
国
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