
为，一切应当从维护国家財

经制度出发，如果对財经制

度贯彻不力，就会产生乱挤

成本、浪费国家资金、违法

乱纪的现象。过去一度对监

督不严所发生的不良后果，

应引为经验教训。基于这一

点，有的同志不但对企业有

关的財务工作进行监督，而

且对一般事务也进行干预。
例如有一位同志对企业食堂

向当地粮食管理部门領取粮

票也纳入他的监督范围。有

的同志对企业“家属宿舍计

收房租办法”也认为必须经

过驻厂员同意才能执行。由

于管得过严过宽，有些同志

同企业的关系 搞 得 非 常紧

张，有的还成为不受企业欢

迎的人。
许多同志指出，监督不

是消极的，更 不 是 死 抠硬

卡，死抠硬卡只能促使矛盾

更加集中起来。我们要通过

监督揭露企业的矛盾，分析

矛盾产生的原因，提出解决

矛盾的方法，帮助企业改善

生产经营管理，促进矛盾的

转化。这样才能发挥监督应

有的积极作用。
第二，强调服务，忽视

监督。有的同志说：我们以

服务为主，这是形势逼人，

企业也有这个要求。有的同

志认为，要搞好同企业的关

系，就要有为生产服务的覌

点，帮助企业做一些具体工

作，这样既能解决企业人 力

不足问題，又能改善同企业

的关系，真是一举两得。因

此，有的同志就帮助企业財

务科核算料单和做其他具体

工作，甚至连工会主席也当

上了；有的同志一连五个月

兼做车间成本员；有的同志

经常帮助企 业 编 报 表，顶

缺。
针对上述的情况，许多

同志认为，財政驻厂员的服

务，应该是为生产经营管理

服务，为阶级斗爭服务，而

绝不是像某些同志所理解的

顶缺做具体財务工作，这是

对服务的误解。有的同志指

出，片面地强调服务，怕影

响同企业的关 系 而 不 敢监

督，不敢坚持原则这是不对

的。搞好企业关系的正确途

径应当是改进我们的工作作

风和工作方法，大力宣传国

家財经政策和制度。有的同

志还说，单纯的强调服务是

一种只顾局部不顾大局的工

作方法，是掩饰矛盾，迁就

现状的思想反映。当然，帮

助企业办一些 事 还 是 可以

的，但財政驻厂员毕竟不是

企业財会人员，我们的任务

也有所不同。应当把重点放

在揭露企业生产管理的薄弱

环节，堵塞漏洞，增加收入，

促进企业生产不断地发展。

財政部门怎样促进生产？我 們 的 看 法

杜 方  兰 海
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关于“財政部门怎样促进生

产？”的讨论中，同志们提

出了监督和服 务 的 关 系问

題。我们对这个问題有以下

一点看法，特提供大家在讨

论中参考。
我们同意监督与服务是

不同的两个概念的说法。同

时，我们认为监督与被监督

之间和监督与服务之间是存

在着某些矛盾的。监督和被

监督之间存在着矛盾，主要

表现在监督的一方坚持要按

规章制度办事，严格遵守集

中统一的原则；而在被监督

的一方，往往不按规章制度

办事，在处理国家与企业、

国家与集体、 个人之间的关

系上 ， 存在着本位主义 、

分散 主 义 的 情 形。拿 我

们稅收监督来说，就经常出

现这样的现象：我们要求企

业按照稅收法令规定的纳稅
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环节、纳稅期限和稅率如实

交纳稅款，但是，有的企业

有意无意地不按法令规定办

事，从而发生漏交和欠交的

现象。这就是监督与被监督

的矛盾。其次是监督与服务

的矛盾问題。例如在我们组

织收入当中，按照稅收法令

规定，企业应当按期把实现

的稅款交库，逾期就要加收

滞纳金。可是，事实上有的

企业到了交稅日期资金十分

紧张，购买原材料和发职工

工资都需款孔急，如果把银

行里仅有的存款交了稅，就

买不进原材 料、发 不 出 工

资，生产就受到影响。面对

这种实际情况，如果我们从

坚持规章制度出发，那就非

交稅不可；如果为了服务生

产起见，稅款 就 得 推 迟入

库。最后的处理方法，我们

总是选择了服 务 生 产 的做

法，让企业先解决买原材料

和发工资的问題再说。我们

这样做是从生 产 覌 点 出发

的。还有一种常见的情况：

有的企业在生产某种产品时

发生了亏损，如果按照规定

的产品稅率纳稅，对企业的

生产就有影响，如果不按稅

法规定的产品稅率征稅，显

然是脫离政策法令办事，是

监督工作上的严重失职。例

如，我市有个酒厂去年用红

薯干酿酒，原料是企业按议

价收购来的，成本高，如果

再按 42% 的稅 率 纳稅，就

要发生几万元的亏损。当时

企业要求我们按代用品稅率

征稅，照顾企业生产和市場

供应的实际情况。可是，我

们虽然想为企业生产服务着

想，限于本身的职权，无法

满足企业的要求。又如，我

市有个机械厂，成批生产喷

雾器支援农业生产，也是因

为成本太高，如按这项产品

稅率 5 % 纳稅，就要发生亏

损，将使喷雾器的生产难以

继续进行，因此，厂方向稅

务专管员提 出 了 减 征的要

求，我们也无法照办。从上

述两个事例可以 看出，监督

本身虽然是为了促进生产，

但是在某些具体问題上，监

督与服务还不是一回事，也

存在着矛盾。
我们认为，把监督和服

务看成是一个概念，看成是

同义语，这是值得考虑的。
如果我们执行財政监督职责

的同志，都把监督看成是服

务的话，就会削弱监督工作

的作用，掩盖 工 作 中 的矛

盾，也就不能正确处理工作

中的矛盾。

財政部门怎样促进生产？当 前 为 什 么 要側 重 服 务？

陈 希

正确处理监督与服务，

是关系到財政稅务工作的指

导思想问題，也是关系到如

何充分发挥广大財稅干部的

积极性，更好地为党和国家

各个不同时期的政治经济服

务的问題。但是，我们对监

督与服务的位置摆法，在各

个不同时期也是不同的，即

有时侧重于服务，有时侧重

于监督。例如前几年，我们

財政工作根据党的调整、巩

固、充实、提高的方针，贯

彻执行了大力压缩社会集团

购买力、严格財政管理等指

示，就是侧重于財政监督。
在当前的情况下，我认

为则要侧重于 服 务 这 方面

了。这是因为：

一、当前社会主义生产

建设高潮正在形成和发展，

广大企业千方百计地在进行

“高产、优质、多品种、低

成本”的增产节约运动和大

闹技术革命和技术革新，我

们如果仍侧重于查查管管，
就是沒有生产覌点。这里有

两个事例可以说明。一是上
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