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医院是社会福利事业单位，有收有支，业

务收入占业务支出的四分之三左右。在向四化

进军中，如何按照客观经济规律办事，用经济

手段，促进卫生事业发展，加速医院现代化建

设的进程，是摆在我们面前的一项迫切任务。
一九七九年年初，我们两局从调查研究现行管

理办法入手，进一步探索改革的办法。
多年来，国家对医院实行包工资的补助办

法，即根据医院的工资额多少，确定 补 助 数

额。这种补助办法，对发展卫生事业完成医疗

任务起到积极作用，但是由于没有和医院的业

务活动挂起钩来，不利于更好地调动医院的积

极性。从调查市属五个综合医院，一九七八年

与一九六五年几项关系到事业发展的主要数据

对比来看：人员数比十五年前增加了百分之三

十四；国家补助增加了百分之五十六，床位数

只增加了二张，门诊工作量由一百 三十万 人

次，降低到九十三万人次，减少了三十七万人

次。在医院内部，医疗业务工作开展的好坏，
增收节支成果的大小，均与职工经济利益挂不

上钩，干与不干、干多干少、干好 干 坏 一 个

样。在医院内部，管理乱，浪费大，漏洞多。
以药品管理为例：五个综合医院一九七六年至

一九七八年均实行“以存定销”的管理办法，
三年的药品支出五百八十一万六千元，药费收

入只有六百一十九万八千元，加成率仅占百分

之六点六，按照正常规律，以中西药平均综合

加成率百分之二十计算，三年计算少收漏收七

十七万九千元，相当于这五个医院全体职工一

年的基本工资百分之八十。
针对上述问题，我们反复作了研究，提出

了改革办法：（一）从一九七九年开始，在全

市二十二个医疗单位中，试行按实际开放床位

数“定额补助，结余留用，超 额 给 奖”的 办

法。即把包工资的经费，改为按上年末实际开

放病床数进行分配。确定综合医院，每床全年

补助定额为八百元，对专科医院和疗养院，根

据各院不同的业务特点，分别确定了不同的补

助定额。对于挖潜增床，恢复编制床位，以及

当年计划发展床位能做到提前开放使用的，都

分别按照增加的床位数，给予适当的奖励。为

了防止只增加床位，不收病人的倾向，还规定

了增床必须达到规定的使 用 率 指标，才给奖

励，达不到使用率指标的，按降低的比数扣回

奖励，对于挖潜增加的床位，亦必须经过验收

合乎标准方予以承认。（二）在医院内部，试

行定额管理，科室核算，并对药品管理进行改

革。（三）在试点单位中，试行 “增收节支结

余提成”的奖励制度，即在国家定额补助的前

提下，医院可以在当年节约挖潜、增收节支的

结余中，实行二八分成，将结余的百分之八十

用于增添设备，发展事业和适当扩大职工集体

福利设施，百分之二十用于职工奖励，但全年

提奖总数不超过一个月的基本工资。
同时，我们从一九七九年四月份起，在台

西医院进行医院经济管理试点工作，实行计划

管理，定额管理，科室核算。各科室实行五定：

定人员、定任务、定质量、定收入、定消耗。
如门诊工作量、病床使用日和医疗质量等指标

落实到科室，制定分科收入计划和消耗性支出

定额，并按月、按季进行考核，收到了显著效

果。这个医院三月份开放病床一百四十四张，
九月份增到二百张；病床使用率三月份为百分

之八十三，九月份达到百分之一百零二；每日

门诊工作量上半年为二百十一次，九月份达到

中
国
财
政
杂
志
社



三百零九次；业务收入第一季度为九万五千五

百元，第三季度达到十三万二千元，增加百分

之三十八；一至九月份消耗性支出比一九七八

年同期减少百分 之 二 十四。药品管理进行改

革后，一九七九年四至八月份药品加成率达到

百分之十九点五，而一九七八年第二季度只有

百分之十一点八。该院内儿科原来 是二十张

床，七个护士，病床闲着也不收病人，利用率

只有百分之四十六，实行经济管理以来，还是

七个护士，病床增加到四十五张，利用率达到

百分之九十三，收入增加一倍多，消耗性支出

定额降低百分之二十四。
通过抓点带面，点面结合，把经费分配与

医院的业务活动挂起钩来，把医院 办得 好 与

坏，与职工的经济利益密切联系起来，有力地

调动了医院的积极性，充分挖掘了人、财、物

的潜力，堵塞了漏洞，增加了收入，节约了支

出，提高了医疗质量，改善了服务态度，扩大

了医疗服务，潜力之大，收效 之 快，出乎意

料。
从去年四月份加强医院经济管理以来，市

区二十二个医院和疗养院，仅第二季度，在不

增加人员，不增加房屋，不增加国家投资的情况

下，就挖潜增床二百二十一张，病床使用率达

到百分之九十三，比第一季度百分之七十五提

高了百分之十八，其中七个综合医院平均达到

百分之九十六点九，超过了历史最好水平；由

于节约挖潜增加床位和提高病床使用率，第二

季度实际使用床日比第一季度增加了四万七千

多个，等于增加了一个相当于五百多张床位医

院的病床日。市属十一个医院一至九月份入院

人数比去年同期增加了一千七百多人，使长期

以来住院紧张的状况，有了缓和；治疗率达到

了百分之六十六点一，比去年同期上升了百分

之二点六，多治疗了二千二百多病人；病床周

转率比去年同期提高了百分之十五点四；门诊

增加了十三万多人次；改进了护理工作，陪住

率由第一季度百分之三十四点二六，降低到百

分之十七点五二，可节省陪床劳动日三万四千

多个，有力地支援了工农业生产；其它医疗质

量和服务数量指标，也都有不同程度的增长。
由于多看了病，多收了住院病人，扩大了医疗

服务，堵塞了漏洞，一九七九年一至九月份市

属单位业务收入比去年同期相应的增加了七十

余万元，增加了百分之二十一；在经济管理试

点单位中，中西药品平均综合加成率达到百分

之十九点五。实践证明，按照客观经济规律办

事，用经济手段管理医院的业务活动和财务收

支，是保证医疗卫生单位完成以医疗为中心的

各项基本任务，促进卫生事业发展，加速现代

化建设的一个重要方法。
目前，我们两局正在初见成效的基础上，

进一步加强领导，在台西医院召开了经济管理

试点工作现场会议，逐步扩大试点单位，巩固

发展经济管理成果，以便把医院经济管理工作

做得更好，为四化建设做出更大贡献。

工作经验
帮助企业在调整中前进

——沙市财政部门发挥职能作用，
当好国民经济调整的促进派。

王 晓 龙

一九七九年以来，沙市财政局在市委的统

一领导下，认真贯彻中央调整、改革、整顿、

提高的方针，大力发挥财政部门的职能作用，

配合工业主管部门，采取积极措施，搞好企业

的关停并转。坚持在调整中加快工业发展速

度，在调整中促进企业增产增收，取得了初步

成效。
这几年沙市部分地方工业企业在发展的过

程中，出现产销矛盾，长线产品滞销积压严重，

急需调整。财政局积极组织力量对全市纳入国

家计划的二百六十四种主要产品从产、供、销

各个方面逐个进行了摸底排队，在市属国营工

业五十九种主要产品中有二十一种是适销对路
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