
答 读 者 问

听 谁 的，按 谁 说 的 办？

一九七九年《财务与会计》 第十一期发表

浙江徐启言和四 川寇应懋两位同志 的 来 信 以

后，我们又陆续收 到读者一些相类似的来信。
反映的问题集中到一点，用来信人的话说，即：

基层财税干部办事，究竟是按中央、国务院的

文件规定办，还是按报纸的宣传报道或某个领

导人说的办？这的确是一个现 实存在的、必须

引起重视并加以 澄清的重大问题。否则，财政

上减收增支的口 子就堵不住，财政平衡就 有失

去控制的危险。为此，特根据中央有关文件和

中央领导同志的讲话答复如 下，

中共中央、国务院一九七九年批转财政部

党组关于全国财政工作会议汇报提纲的通知 明

确指出：“调整价格、调整工资、调整税收 和发

放 奖金，都必须严格按照国家统一规定办事，
而不能自行其是”。

叶剑英委员长在五届人大第二次会议的闭

幕词中说：“我们在制定法律和规章条例时应该

广泛听取群众的意见，充分考虑各 种 具 体 情

况，比较复杂的还要经过试点或试行。法律和

规章条例一经制定，就要有稳定性和连续性，
要有极大的权威，只有经过法定的程 序才能修

改，而不能以 任何领导人的个人意志为转移”。

又说：“国家的法律是人人必须遵守的。一切

公 民，不论是党内党外、上 级下级，无论是什么

社会地位和社会成份，在法律面前一律平等。
凡是合法的行为都受法律的保护，凡 是违法的

行为都受法律的追究”。
彭真副委员长兼法制委员会主任说：“法律

是谁的？是共产党领导全国人民制定的，服从

法律，按照法律办事，就是按照党的原则办事，

按照党的意见办事，也是按照全国人民的共同

意见办事”。又说：“法律定 了以 后，即便觉得有

些不妥，在没有修改之前，你还得服从，还得

执行”。
看来，问题是很清楚 了。基层财税 干部依

法办事，只能按党和国家的法律、法令、规章

条例办，按国家的统一规定办，包括地方在自

己的权限和国家允 许的范围内因地 制宜所作的

一些具体规定和补充规定，或经国家批准的特

殊规定。只有这样，才能做 到统一认识、 统一

政策、统一计划、统一指挥、统一行动。才能

做 到令行禁止，把我们的一切力量拧成一股绳，

并使这些力量集中到实现四 个现代化这个共同

目标上。社会主义法制的威严是不容侵犯的，
任何人想无法无天，终于是要碰壁的。

这样是否会削弱社会主义民主，妨碍百花

齐放，百家争鸣方针的贯彻？不。没有社会主

义法制，就没有社会主义民主，这 是 林 彪、

“四 人帮”这些反面教员十几年给我们的教训

所证明 了的。“科学无禁区”，这是对的，因

为它是探索未知 的问题，在某一个时期难免议

论纷纭，莫衷一是。在这些问题上 不允 许百花

齐放、百家争鸣，不允许批评和反批评，是错

误的。但科研和政策法令的执行是有区别的。
如 果在法令的执行上允 许各行其是，那就 会象

恩格斯在批判巴枯宁 “权 威 = 国 家 = 绝 对 祸

害”的谬论时所说的：“一个哪怕只由两个人组

成的社会，如 果每个人都不放弃一些自治权，

又怎么可能存在”。“巴黎公社遭到灭亡，就是

由于缺乏集中和权威。……如 果有人向我说，
权威和集中在任何情况下都是两种应当加以 诅

咒的东西，那末我就认 为，说这种话的人，要

末不知 道什么叫革命，要末只不过是口 头革命

中
国
财
政
杂
志
社



派”。《马恩选集》 第四 卷第399—401页）历史

和现实一再证明：离开集中的民主必然是无政

府主义，正 如 离开民主的集中必然是官僚主义

一样。
这样是否不允 许对现行法令和规章制度批

评、探讨和提出新的建议？不。自然界在发展，

人类社会在发展，法律和规章制度怎么能不修

改呢。事实上，为 了适应全国工作着重点的转

移和实现 四 个现代化的要求，我们的许多规章

制度已经 有 了修改或者正 在酝酿修改。人们也

提出 了 不 少这样或那样的建议。但是在没有制

定出 新规章制度并完成立 法手续以 前，仍应按

现行的制度执行。这一点，在前边引用彭真同

志的讲话中已经说过了。

上述问题，在财政制度上尤为敏感。一个

不适 当的宣传报道（如 减税免税、发奖金、扩

大企业财权）可以 使国家少收或多支上 百万、

上千万，甚至上亿元，这不能不慎之 又 慎。所

以 在财政制度上应当定这样一条规矩：动口 不

动手。即是说，作为问题研 究，可以 提批评建

议，可以 探讨制度的改革，但是实际执行应当

按 照现行制度办事，收 入按政策，支出按预算，

追加按程 序，不许根据一条消息、一个建议、

一个讲话就 动手向国 家金库拿钱或者截留应当

上交国家的税利。不管什么人、什么单位，也

不管这些消息、建议、讲话是否合理，谁这样

做，谁就 是违法乱 纪，应当受到法律的追究。
（转载《财务与会计》一九八〇年第三期）

读者、作者、编者

读《财政》第一期

张 明 钦

《财政》复 刊 了。一口气读完，觉得 很

好。
好就好在正如发刊词多次谈到的，“在当

前这样的时机” “显得十分必要”。
好就好在正如本期蔡边文同志所 提 到 的

“平平之言”已经被少数人或者遗忘了，或者

实际上置诸脑后了。
当前是三年调整的第二年，八十年代的第

一春，是我们在十一届三中全会和人大五届二

次会议精神鼓舞下执行八字方针取得了重要成

就的时刻。为了前进，需要回头看。不容讳言，

我们在取得巨大成就的同时也暴露 了 不 少问

题，突出的是坚持财政、信贷、物资的综合平

衡不够，甚至在某些地方和某些方 面 失 去 控

制。部分热心的同志对于什么财政信贷物资的

平衡，对于有多少钱办多少事，量体裁衣等等

普通真理自觉不自觉地不管它们了，或者正呕

心沥血地立论找据，提出相反的东西，或者已

经和正在他们权力所及影响所至的范围内搞一

些与上述普通真理相违背的办法措施。
在当前的重要时刻，急需在百家争鸣中发

展马列主义、毛泽东思想的财政理论，急需在

百花齐放中展示培育出无产阶级的理财能手。
《财政》复刊，适逢其时。

一个民族要立于世界民族之林，就一刻也

离不开思维，离不开在科学理论研讨上走在前

面。财政理论决不例外。摆在当前突出问题之

一，是搞清其为什么及如何实现财政、信贷、

物资、外汇的综合平衡？可以说对这个问题的

深入探讨和认真解决，将给中国式的四个现代

化以深远的影响。可否开辟专栏认真研讨这个

问题呢？

我喜欢工作研究栏的文章，它有理有据，
发人深思，启发人们研究解决实际问题。如能

在刊物上尽可能提供些国内外财政实际情况资

料，《财政》必会办得使人受益，使人愿看，
并为它的发展而出力。
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