
厂为省水电工程局承制80立米/时挖泥船，每艘

造价四十万元，而镇江船舶厂建造的同类船，
每艘却只要三十四万元。对此，建行长沙市支

行会同有关单位，深入实际，将两厂建造的同

类船，进行逐项分析，发现益阳厂蓄电瓶用量

和除锈工计价等有问题。在充分协商的 基础

上，经省计委同意，由省交通局下达了正式文

件，将单价核定为三十八万元，这样七十四艘

挖泥船，共节约投资一百四十八万元。
（二）与同类同型的比。平顶山至武昌送

变电工程湖北段，需螺栓镀锌塔材七千吨，分

别由湖北和成都两个厂加工。同样的杆塔，每

吨加工价，成都厂为一千一百九十元，而湖北

厂为一千五百七十六元。为了核实单价，武汉

市分行和湖北厂的同志一起到成都厂进行调

查，对两厂加工杆塔的工时、费用、材料消耗，

逐项分析对比，本着既剔除不合理因素，又考

虑实际情况的原则，确定湖北厂每吨单价为一

千三百五十五元，比原定单价降低二百二十一

元，共核减一百三十五万元。
（三）与同类的定型设备比。建设银行重

庆长江大桥办事处，审查某矿山机器厂为大桥

工程承制的垂直运输长绳非标准卷扬机，合同

价格每台为二万元，比标准的三至五吨卷扬机

单价高一倍半。后经审查，发现设备重量计算有

问题，承制厂计算每台重四点一二吨。办事处走

访了有关主管部门，向机械工程技术人员学习

了计算设备和磅量的方法，经直接磅量，每台重

量为三点一三吨！使单价降为一万三千五百元。
七十五台卷扬机，共核减四十五万五千元。

三、根据制成产品，核实工料消耗

非标准设备价格确定得是否正确合理，主

要取决于承制厂在计算设备成本时，各项消耗

和费用计算是否正确合理。各行在审查时，主

要看材料消耗是否过多，材料价格有否虚假，
工时费用摊销是否确切。

如某化工机械厂为沈阳化工厂烧碱工程加

工两台蒸发器，定价为一百五十二万元。建行

工作研究
坚持按基本建设程序办事

努力提高投资效果

北京市财税局研究室

（一）

基本建设是固定资产再生产，国家通过基

本建设所建立起来的固定资产，是国民经济发

展的物质技术基础。国家每年用于基本建设上

的资金，在财政预算支出中占 有 相当大的比

重。为了把巨额资金分配得当、使用合理，争取

用最少的投资取得国民经济最大限度的发展和

国民收入最大限度的增长，以保证国家经济力

量和国防力量的增强，以及人民物质文化生活

水平的提高，就必须重视提高基本建设的投资

效果。
从一个建设项目来看，一方面，基本建设作

为建筑安装企业生产活动的产品，其各项技术

经济指标是否符合多快好省的要求，这是基本

建设产品本身的经济效果。一般说来，完成一

定单位生产能力所需要的投资愈少、工期愈短、
工程质量愈好，基本建设资金的周转速度就愈

快，基本建设工程的使用年限就愈长，因此，
投资效果就愈好，反之就差；另一方面，基本

建设作为生产发展的物质技术基础，其新增生

产能力所生产的产品也应符合 多快好省的要

求，它反映的是基本建设投产以后新增生产能

力的经济效果。在通常的情况下，基本建设投

产以后，生产一定单位产品的劳动效率愈高、
消耗愈少、质量愈好，其满足社会和人民物质

文化生活需要的程度就愈高，投资回收的年限

就愈短，资金积累的速度就愈快，因此，投资

效果就愈好，反之就差。由此可见，衡量建设

项目投资效果好坏，不仅要看基本建设产品本
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身的经济效果，而且还要看基本建设投产以后

新增生产能力的经济效果。
基本建设作为固定资产再生产，它同一般

生产企业的产品生产相比，具有规模大、建设

周期长、物资消耗多、协作范围广的特点。这

样建设项目的安排及其投资效果的发挥，是受

国民经济各项比例关系、建设布局、战备需要

和内外部协作条件的制约，它在客观上要求建

立一套能够体现基本建设技术经济特点的基建

程序，作为基本建设工作的规范。各建设部门

和单位只有坚持按基建程序办事，建设银行只

有坚持按基建程序监督拨款，才能促使基本建

设按照客观经济规律，有计划、有步骤、有秩

序的进行，才能达到预期的投资效果。
（二）

三十年来的实践证明，什么时候重视按基

建程序办事，投资效果就好，反之就差。“一五”

时期还是比较重视按基建程序办事的，那时候

每百元投资新增的固定资产是八十二元三角。
一九五八年以后，在基本建设战线上出现了“三

边”做法，即边勘察、边设计、边施工，使正常

的基建程序被打乱，基建战线被拉长，每百元

投资新增的固定资产也随之下降。中央及时发

现了这个问题，一九六二年，国务院强调国民

经济各部门进行基本建设都必须按照基建程序

办事，并对基本建设做了调整，投资效果显著

上升，从一九六三年到一九六五年期间，每百

元投资新增的固定资产上升到九十五元二角，
创造了历史上最好的水平。文化大革命开始后，

在林彪、“四人帮”极左路线的干扰破坏下，把

符合客观经济规律的 规章制度，统统斥之为

“管、卡、压”，煽起一股否定一切规章制度，冲击

一切正常生产、建设程序的无政府主义思潮，
致使基本建设程序再一次被打乱，许多建设项

目违背基建程序，不按客观经济规律办事，严

重地影响了投资效果的发挥。具体表现在：
一、拖长了建设工期，拉长了基建战线，

使大量的建设资金长期停滞在建设过程。例如

北京某化工厂丁、辛醇装置，虽然经过了小型

科研试验，但还不能为搞基本建设提供出科学

的依据。当时片面强调“生产急需”，从一九七〇

年开工，计划三年建成，但由于工艺不过关，
设计曾经五次大修改，工程连续四次进行改建，

施工单位几进几出，计划工期一拖再拖，设计

概算一超再超，拖拖拉拉搞了八年，花了三千

二百九十多万元投资，超出概算的百分之四十

二，但仍然不能投产，目前只好封存起来。
二、已经形成的固定资产不能提供应有的

效益，使国家建设资金不但不能及时回收，反

而还要国家拿出大量的资金弥补亏损的窟窿。
北京有一个铁矿由于片面追求“早出矿”，当时

铁山南端还没有勘探，就根据铁山北端的勘探

情况进行设计，并按一千六百万吨的开采面设

计了采选体系，组织两千多名职工搞了十几

年，花了三千三百万的投资，结果已建成的采

选体系不能适应采区的需要，而且原来的设计

能力也没有达到，九年半的时间，共开采四百三

十万吨矿石，不但没有给国家提供积累，反而

给国家造成亏损一千三百多万元。这个矿还花

千一万元的投资建成了一座年产二十七万吨的

球团车间，但由于每年需要六至九千吨重油和

二至三万吨石灰，至今没有来源不能投产。
三、结余资金占用过多，积压设备比重较

大，使大量建设资金呆滞在储备过程之中。有

些项目由于设计还没有批准，就盲目订 购设

备，造成了积压。例如北京某单位在安排新建和

扩建工厂，但是资源情况不明，厂址未定，就

进行设备订货，因而使六十台价值二百七十万

元的大型设备长期被积压下来。有些项目由于

任意修改建设方案，造成了大量的设备积压。
例如某单位计划新建一个炼钢厂，所需设备一

九七五年大批到货，但由于各有关部门在建设

方案、建设规模上长期认识不一致，后来停建

下马，不仅造成一千二百万元的在建工程大部

分报废，而且使价值一亿五千万元的冶金设备

长期积压在库。
四、工程、设备报废较多，使大量建设资

金遭受损失。如北京某煤矿由于资源不明盲目

中
国
财
政
杂
志
社



会同单位深入到承制厂查看财会帐目，分析成

本，发现实际材料损耗平均为百分之九，而合

同却订为百分之三十八点四；管材价格实际每

吨平均为二万五千元，而合同却订为三万元。
仅此两项即核减了十五万一千元。

又如，某起重运输机械厂为首都机场承制

的旅客桥，合同的工料费用全是估算的。每台

估耗钢板二十二吨，实际仅十四点三吨。原提

每工时按一九七八年发生费用的总平均摊销，
计算为六点七元，经核实只有六点四七元。八

台旅客桥，成本费原列为三百九十一万元，审

查后共核减了三十九万元。

总之，审查非标准设备价格，是一项重要

而复杂的工作，建设银行在工作中要充分发挥

建设单位的作用，要协助甲乙双方在政策、规

定的范围内充分协商，合理定价，既防止多花

国家投资，又要保证承制厂的合理利润。

开拓，致使一万多米投资五百多万元的巷道全

部报废。某水库没有勘探地质就盲目浇筑水

坝，中途发现地质不好，结果使已经浇筑的四千

多立方投资三十多万元的 混凝 土水坝全部报

废。历史的经验证明，不按基建程序办事，必

然使国家基本建设资金发挥不了应有的效益，
造成很大的浪费，这是我们必须认真记取的。

（三）

粉碎“四人帮”以后，为了加强对基本建

设的管理，国家制定颁发了《关于基本建设程

序的若干规定》，越来越多的单位自觉地按照

国家规定的基建程序办事了，不按基建程序办

事的状况有了初步的改变。为了使基本建设全

面纳入按基建程序办事的轨道，充分发挥基本

建设的投资效果，我们必须：一是端正思想路

线，树立按照客观经济规律办事的科学态度。
按基建程序办事，是符合基建特点和客观经济

规律要求的，是提高投资效果的必由之路。二

是提高勘察设计工作质量，抓住设计工作这个

环节，搞好设计前的调查和勘察工作。为了提

高设计质量，要根据已调查和勘察的资料，切

实把好拟建项目必要关、产品销售对路关、矿

产资源储量关、建设厂址选择关、革新工艺鉴

定关、三废治理措施关等关口。为了给设计前

的准备工作提供充分的时间，避免设计工作仓

促上阵，彻底改变“三边”的被动局面，国家

还必须有一个长远规划。三是建立严格的经济

责任制，调动有关单位关心投资效果的积极

性。基本建设投资从无偿使用改为有偿使用，
对调动建设单位节约投资的 积极性是有好处

的，但是搞一个项目，除建设单位以外，还要

得到勘察、设计、施工、物资、运输、动力等

许多单位的支持。勘察、设计部门虽然是事业

单位，但应实行企业管理，建立经济核算制，
把勘察设计质量好坏同本单位职工的物质利益

挂起勾来，实行奖惩制度。其它有关协作单位

要严格执行经济合同制，搞好经济立法。四是

发挥建设银行和技术经济鉴定部门的 监督作

用。建设银行是管理基本建设资金的专业银

行，是组织基本建设经济活动的桥梁和纽带，
它兼有财政和银行双重职能，掌握拨款与贷款

两种经济杠杆，这是促进和监督基本建设坚持

基建程序，发挥投资效果的重要手段。但是对

按基建程序办事实行全面的监督，单靠建设银

行是不够的，还需要一个相对独立的技术经济

鉴定机构来把好设计质量关。在这方面，铁道

部门的鉴定委员会，就是这样一个技术经济监

督机构。多年来，他们通过组织技术经济鉴

定，纠正了许多在初步设计上的种种问题。今

后如果把技术经济鉴定部门侧重于计划批准以

前的促进监督作用，同建设银行侧重于计划批

准之后的促进监督工作紧密地结合起来。这样

就能够对基本建设的全过程进行系统的全面的

监督，对坚持按基建程序办事，提高投资效果，

会发挥更大的作用。
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