
工作经验

试办中的国营农工商联合企业的财务管理

宫 成 喜

去年以来，我国大多数省、市、自治区，
在原有国营农场的基础上，先后试办起一批国

营农工商联合企业。据有关部门统计，目前已

发展到100多个。这些联合企业，有些办在大

中城市郊区，也有些办在边远的垦区。目前，

以国营农场为基础发展起来的国营农工商联合

企业，大体上有以下五种形式：一是按地区实

行农垦系统企业的联合。如北京、天津、上

海、哈尔滨、重庆、石河子和武汉的东西湖等

农工商联合企业，都是两个牌子，一套机构，
农垦局逐步走向企业化管理。二是农场与农场

之间、农场与工交企业之间的联合。如湛江湖

光、前进、晨光农场和糖厂、水泥厂、基建队

的联合。三是一个农场从本场的实际条 件出

发，独立试办农工商联合企业。如湖北朱湖农

场，调整充实加工工业，开展销售业务，除办

好15个商业门市部外，还在孝感城开设一个综

合门市部，销售自己的产品。四是农场和其他

行业的联合，大城市郊区的农场采取这种形式

的较多。他们因地制宜，在某些经营项目上和

场外单位合作。五是农场与社队挂钩，实行经

济联合。采取这种形式的，是在自愿互利的基

础上，由农场与社队签订经济合同，进行必要

的合作。
一年多的实践证明，以生产、加工、销售

一体化为特点的国营农工商联合企业，其优越

性是很多的。它改变了国营农场单纯生产原料

的状况，能够充分利用自然资源，合理使用人

力、物力、财力，大力开展多种经营，就地加

工农畜产品，减少中间周转环节，商品直接送

到消费者手里，促进了经济繁荣，加速了现代

化建设。从财务方面来说，兴办国营农工商联

合企业有利于筹集农场实现现代化资金。农场

实现现代化，要采用新技术、新设备，需要大

量的资金。由于国家的投资有限，农场本身必

须加快资金积累。但是，目前我们的农场仍然

处于单纯提供原料的状况，收入少，积累低。
怎样才能改变这种状况，加快资金积累？从各

地办场多年的实践看，最好的办法是实行农工

商综合经营，把农业、林业、牧业、渔业生产出

来的原料，经过加工以后再销售。这样，产品种

类增加，产值提高，就能积累更多的资金。例

如，重庆市农工商联合企业，原来农场生产一

吨红桔，不加工出售，产值只有 400元，亏损

200多元。联合企业成立后，把红桔加工成桔

瓣罐头，加上副产物，可以获得利润 300元，
一元钱水果的产值，加工以后可以变成五、六

元的产值。1979年，这个联合企业的奶、果、

茶三项制品加工利润达120万元。这充分说明，

兴办农工商联合企业，有利于根据国家计划和

市场需要，迅速发展生产，加快资金积累，进

行现代化建设。

试办国营农工商联合企业，是我国经济发

展中出现的新事物，当前在思想认识上和实际

工作中，还存在不少问题，需要进一步调查研

究，在实践中摸索探讨，多方面听取意见，逐
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步加以明确解决。现就财务管理上的一些问题

谈一点个人很不成熟的看法。
（一）关于企业发展资金来源问题。国营

农工商联合企业的发展，主要靠认真贯彻党的

路线、方针、政策，调动企业和广大职工的积极

性，发扬自力更生、艰苦奋斗的精神。但是，
也需要有关部门给予大力支持。为了促进联合

企业的发展，国务院批转的财政部、国家农垦

总局《关于农垦企业实行财务包干的暂行规

定》中明确规定：国家对国营农工商联 合企

业，一般实行独立核算、自负盈亏、盈利留用、
亏损不补的办法，其所需基本建设投资、流动

资金、事业费，仍应列入各级基本建设投资计

划和财政预算解决。这个规定，既扩大了企业

的经济权力，又严格了企业的经济责任，同时

还明确了支援资金渠道。从一年来试办国营农

工商联合企业的实践情况看，凡是能够认真执

行财务包干办法，充分挖掘企业内部潜力，有

些企业是可以主要依靠自己的力量较快地发展

起来，有些企业举办一些新项目，国家给予适

当补贴也可以较快地搞起来。例如，辽宁省旅

大市的华侨农场、岭前农场和奶牛场，1978年

共亏损46万元，全由国家补贴。去年这 3个场

试办联合企业后，由于实行产、供、销一条

龙，自销各种水果，加强经济核算，增加收入

64万元，加上自产自销酒、醋、面包、熟肉、

冰糕、炼乳等食品，全年共盈利80万元，一举

转亏为盈。天津市农工商联合企业成立后，牛

奶的生产、加工和销售实现了一条龙，水果由

企业直接上市销售，还发展了一些其他加工工

业，去年共盈利 800 多万元，比上年增加 3倍

多，上交国家税金210万元，比上年增长34%。
重庆市去年办起联合企业后，由1979年亏 损

330万元、交税金46万元，变为盈利120万元、

交税金 120万元。内蒙古自治区乌海市去年试

办农工商联合企业经营蔬菜后，由过去每年国

家补贴四、五十万元变为盈利30万元。北京市

长城农工商联合企业，去年扩建新建一些工

厂，共需投资 300万元，其中属于扩建工厂和

新建小型钢窗厂、纸板厂、构件厂等工厂投资

100万元，是由他们自己拿钱解决的，新建扩

建养牛场 3万平方米，需要资金 200万元，是

由国家投资解决的。现在不少地方正在调查联

合企业资金需要情况，进行分类排队，作了适

当安排，对那些投资少、见效快、收效大的项

目，在财力可能的范围内，给予必要的支援，
以促进联合企业的发展。

（二）关于联合企业划入单位收支处理问

题。在试办国营农工商联合企业过程中，有些

地方把附近工、商、交、建等部门所属的企业

单位，划归了国营农工商联合企业。如辽宁省

大洼县已决定，将各轻工、粮食部门在联合企业

附近设的粮食加工厂和粮库等，交给联合企业

经营。其他一些地区，也有类似情况。对这部

分划归联合企业单位的财务收支如何处理，各

地在认识上和执行上是不一致的。有些同志认

为，农垦企业财务包干办法已经规定，国家对

国营农工商联合企业，一般实行利润留用的办

法，其他部门所属企业划归农工商联合企业

后，其盈利部分也应当留用。有些同志则认为，

其他部门所属企业原来都是有收支指标的，划

归联合企业以后，应当相应划转收支指标。我

认为，农垦企业财务包干办法规定实行盈利留

用的国营农工商联合企业，是指由原国营农场

自身发展而成的联合企业，不包括从其他部门

划入的工商交建等企业。由其他部门划给联合

企业的单位，在国家没有作出新的规定以前，
应当办理收支预算划转手续，按原规定向国家

上交利润，由国家安排有关支出。

（三）关于投资实行有偿占用问题。在试

办国营农工商联合企业过程中，有些地方对国

家拨给国营农工商联合企业的投资，以及联合

企业向其所属单位分配包干结余时，实行了资

金有偿占用的办法，收到了比较好的效果。例

如，四川省财政部门，为了支持农工商联合企

业的发展，从财政拨款、企业折旧基金和农场

上交利润中，筹集 100万元，建立了生产发展

基金，由联合企业公司掌握，对所属单 位发

放，实行资金有偿占用。各单位利用这笔资金，

发展了十几个见效快的项目，去年增加产值600
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万元。北京市长城农工商联合企业牛奶公司，
今年起对所属企业实行“三资”挂钩的办法，
即按固定资产原值收取月率千分之五的占用

费，按定额流动资金占用额收取月率千分之四

点二的占用费，按基层企业工资总额收取一定

的利润。基层企业的全部利润，除向公司上交

固定资产占用费、流动资金占用费和按工资利

润率计算的利润外，其余部分留用。不少同志

认为，这是用经济手段管理经济的好办法，有

利于促进企业改善经营管理，广开生产门路，
严格经济核算，节约使用资金，努 力增产增

收，提高投资效果。看来，凡是有条件试行这

种办法的，可以有计划有步骤地进行试点，以

便取得经验，进一步推广。
（四）关于联合企业盈利如何分配问题。

近年来我国已逐步提高了农副产品价格，但是

还存在着一定的工农产品剪刀差，因此，有些

地方在试办国营农工商联合企业时，对联合企

业内部农业、工业、商业单位的利润分配，进

行了适当的调整，把工业、商业的一部分利

润，返还给农业生产单位。例如，湖北省武汉

东西湖联合企业门市部，把产品销售利润与加

工单位对半分。四川省重庆市农垦联合企业公

司，将所得利润的80%还给生产单位。黑龙江

省哈尔滨市农工商联合企业，将每斤肥猪购销

差价的60%返还给生产单位。新疆石河子农工

商联合企业，决定将糖厂盈利的50%返还给种

甜菜的农场。有些同志认为，这也是用经济手

段管理企业的一种好方法，有利于调动生产单

位的积极性，加强联合企业内部的团结，促进

联合企业更好地发展。建议需要而又有条件这

样做的地方，可以有领导、有计划、有步骤地

进行试点。至于农业、工业、商业之间的利润

调整幅度，则应结合当地的实际情况，经过联

合企业内部充分酝酿协商，因地制宜地确定，
不能生搬硬套。

（五）关于联合企业合股经营的财务问

题。有些地方在试办国营农工商联合企业的初

期，主要是搞侧重经济方面的联合，实行了合

股经营的办法。例如，湖北农垦部门办的省属

国营农场联合展销门市部，采取了统一领导、
统一经营、统一核算、按股分红的办法，每股

5万元。广东省湛江农垦局同农场联合建立商

业大楼，采取股份联营，每股 2万元。北京市

长城农工商联合企业总公司与东风农场联合投

资220万元，在酒仙桥建立了一个住房面积 7千

平方米，600个床位的旅馆。有些农垦部门还

发展到与系统外单位的联合。例如，长春市农

垦部门的奶牛场和商业部门的乳品厂供应站联

合建立了乳品公司，北京市长城农工商联合企

业总公司与国家出版局达成协议，联营兴办封

面纸板厂，东风农场与印染厂已签订合同，合

办印染厂。很多同志认为，这种办法也是比较

可行的，是试办联合企业的一种必要形式。对

于实行这种形式联合的企业，在财务上采用按

股分红的办法，有利于照顾各方面的积极性，
有利于促进联合企业的发展。

（六）关于国营联合企业与社队联营的核

算问题。有些地方以原有农场为基础，利用与

生产队联营的便利条件，采取以场带队的形

式，与农村社队搞经济联合。去年，重庆市联

合企业的巴县红旗农场，同附近的 34个生产

队，签订了柑桔联合销售合同，由于减少中间

环节，生产队每斤柑桔增收 3分 5厘，40万斤

柑桔多收入 14，000元。江北县青峰茶场，与

附近13个生产队签订10，000斤鲜叶加工合同，

交了13，000斤，使生产队比上年增收40%。山

西省忻定联合企业，有年产奶粉 800吨的奶粉

厂一座，日需鲜奶15吨，而农场日产奶只有 3

吨，由于土地限制，又无条件发展奶牛。农场

用财政上拨给的周转金20万元，买了130头奶

牛，以签订合同的办法，交给附近 生产队饲

养，农场从生产队交鲜奶中逐步扣回国家资金，

双方有利，都很满意。国营农工商联合企业，
与附近社队实行这种经济联合的办法，有利于

发挥国营联合企业的作用，为场队相互取长补

短，共同富裕起来，加速农业发展，开辟了广

阔的前景。这样，也有利于在财务上实行单独

核算，各负盈亏，调动联合企业和农村社队双

方的积极性。
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