
究怎样发挥财政的促进和监督作用。（9）研

究引进外资和开办中外合营企业给财政、税务

带来的新问题。（10）研究财政、财务工作如

何适应扩大企业经营管理自主权的改革。通过

以上课题的研究，使财政分配手段为社会主义

经济基础的巩固和发展发挥更好的作用。
（三）在开展研究工作的做法上，要继续

采取研究部门、业务部门和群众性研究三结合

的方法，把理论研究、政策研究、工作研究密

切结合起来。财政部门的研究工作，不同于专

业性的学术机构，也不同于大专院校的研究机

构。财政研究工作从广义上说，各级领导同

志，每个业务部门都在作调查研究工作，成立

研究机构和建立业余研究队伍更能有分有合，

各司其职。业务部门着重分管工作中实际问题

的研究和解决，以工作研究为主。研究部门的

课题则着重通过实际工作进行理论、政策上的

探讨。当然做起来也往往难以截然分开，需要

加强通气，密切协作。有些课题，可以配合起

来，共同研究。如当前在贯彻调整方针中，出

现了各种联合经营的经济组织形式，是个新问

题，涉及到今后财政税务上如何管理，研究部

门配合业务部门共同调查，更有利于集思广

益，统一认识，做好工作。
为了充分发挥群众性研究活动的作用，要

帮助财政学会开展学术活动，推动已建立的财

政学、综合财政、成本、资金、税收、基建投

资、现代化财务等 7个专题研究会的 各项活

动；组织灵活多样的学术讨论和交流，推广研

究成果，促进实际工作的提高。要加强各区、

县财政局和直属财政分局业余财政研究活动的

领导，把开展财政研究与提高干部的理论 修

养、工作能力联系起来。并继续办好《财政研

究参考资料》，以交流情况，启发思路，进一

步活跃群众性的研究气氛，同心同德为努力完

成上海财政任务而奋斗。

工作经验
实 行 财 企 经 济 合 同 好 处 多

鸥 洋  田 丁

在当前国民经济的调整中，如何采取多种

形式和措施，促进经济的发展，并在这个基础

上增加财政收入，这是我们财政部门面临的新

课题。

去年以来，我省湘潭市、洪江市等地的财

政部门和企业之间先后有重点地签订了一些经

济合同，试行用合同制的形式向企业发放小型

技措贷款，解决生产上的实际需要，促进企业

加强管理，收到了较好的经济效果。这些企业

的产值和利润增长速度，大大超过全市工业企

业的增长水平。他们的做法是财政部门与企业

在双方自愿协商的基础上签订财企经济合同，
明确规定财政与企业双方各自向对方取得的权

利和承担合同规定的经济责任，财政部门做到

从资金上支持企业挖潜、革新、改造，从利润

上给企业一定的好处，并根据企业完成合同规

定的经济任务情况给予奖、罚；企业做到按合

同规定，保证完成经济任务，在一定期限内，
实现增产增收。

湘潭市、洪江市等地实行财企经济合同，
有如下好处：

第一，有利于企业挖潜、革新、改造，促

进国民经济的调整。在国民经济调整过程中，
财政部门不能消极等待企业关停并转，应该以

现有企业为阵地，积极帮助企业在调整中前

进。企业应该立足于现有优势，积极挖掘内部
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潜力，向挖、革、改要发展速度。实践证明，
实行财企经济合同能够把这二者要求，较好地

结合起来。财政部门通过经济合同，用小型技

措贷款，支持企业挖潜、革新、改造。企业利

用小型技措贷款革新、改造设备，下长线，上

短线，生产适销产品，扩大生产能力，从而促

进了国民经济调整，把企业搞活。如湘潭市万

里电线厂去年生产任务不足，而且设备陈旧，
产品单一。财企双方签订经济合同以后，财政

部门及时给企业提供小型技措贷款40万元，企

业添置和改造了7台关键设备，安装了10台

100个头的编织机和一台密练机，架设了供电

专线，从而使企业生产能力由 1万公里扩大到

2万公里。去年，该厂总产值达1，012万元，比

上年增长1.32倍，实现利润102万元，比上年

增长4.9倍。由此可见，财政部门通过经济 合

同发放小型技措贷款，对于企业挖潜、革新、

改造，把生产搞活，促进国民经济调整，起了

积极的作用。
第二，有利于企业抓好产品升级换代，

提高市场竞争能力。随着四化建设步伐加快，
人们在生产生活上对商品质量的要 求 越来越

高，企业产品必须经常不断地升级换代。洪江

市近几年来，工业生产发展很快，但由于产品

质量差，品种少，花色陈旧，积压现象比较严

重。据该市25个企业统计，积压各种产品价值

达273万元。1979年国家下达的生产计划也相

应减少，很多厂“吃不饱”。企业积极要求产

品升级换代，希望财政部门提供小型技措 贷

款。于是财企双方签订了经济合同，财政部门

从资金上及时地支持企业，促进企业产品升级

换代，企业面貌焕然一新。如洪江瓷厂前几年

由于设备陈旧落后，产品小件多、大件少；单

件多、配套少；低档多、高档少；难以扩大出

口，既“吃不饱”，又销不了。去年签订经济

合同后，他们利用小型技措贷款，先后搞成了

成型、精坯、彩绘、加工 8条流水线和余热利

用等项目，产品花色增多，质量提高，年产能

力由八百万件提高到1，600万件。1979年春季在

广州交易会上，外商定货达77个新品种，产品

远销美、英等29个国家和地区，每件瓷器的平

均外汇收入由原来的15美分增加到30美分，增

强了市场竞争能力。
第三，有利于企业把权、责、利结合 起

来，调动企业和职工的积极性。由于经济合同

中，既规定了财政部门支持企业挖潜改造的资

金，又规定了企业在一定时间内要实现的产

值、利润等指标，还规定了完成有奖、完不成

受罚等条款。这样，把企业经营好坏，利润多

少，贡献大小同企业和职工的切身利益密切结

合起来。企业感到外部有经济压力，内部有经

济动力，既有权又有责，有力地推动了企业深

入开展增产节约和增收节支。如湘潭市制革厂

去年上交利润96.3万元。今年初，主管局下达

上交利润指标100万元，企业不愿接受。市 财

政局通过调查研究，了解该厂虽然由于原材料

调价和工资调整等因素，要增加成本 44.5万
元，但生产潜力很大，特别是增添部分新设备

后，可以大幅度增产增收。于是同该厂协议签

订经济合同。合同规定，财政部门提供小型技

措贷款35万元，企业保证实现利润145万元，
除当年归还小型技措贷款外，上交利润105万

元。完成了上述指标，企业和主管局可提取奖

金 5万元。否则，减发职工综合奖50%，扣发

厂长和书记半个月工资。合同签订后，该厂狠

抓增产节约，1至 5月已实现利润69.9万元，
完成了年计划的 48.2%，比上年同 期增长

58.5%。
第四，有利于加强部门协作，促使大家关

心企业的经营成果。由于经济合同是建立在双

方自愿基础上的，因此，各项指标都有切实可

靠的客观依据，特别是把主管部门的权、责、
利扎在一起，企业增产增收后，主管部门也可

从中得到经济利益，促使大家都来关心企业经

营成果。同时，经委、计委等机关作为监督单

位，计划落实有可靠的思想基础和物质基础，
而且还为企业实现各项计划加强了部门协作。
如去年，湘潭市万里电线厂要求架设 供电专

线，市经委、计委、主管局优先支持，只花十

多天就架设好了。洪江市工业企业主管部门，
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过去只抓企业的生产产量，不问产值、利润。
今年签订经济合同后，工业局经常研究企业的

增产增收措施，督促实现利润及时入库。今年

来，各个企业的计划都完成得很好，做到了月

利月清。四月份实现了全市无亏损企业。
第五，有利于贯彻执行“国家多得，企业

和职工有所得”的原则，保证完成国家财政任

务。由于财企经济合同建立在自愿的基础上，
对权、责、利都作了具体规定，把 “国家多得，企

业和职工有所得”的原则，用经济合同形式固定

下来，正确处理了国家、企业和个人三者关系，

有利于严肃财政纪律，保证完成国家财政任务。
去年湘潭市万里电线厂实现利润102万元。他们

从中归还小型技措贷款40万元以后，上交利润

62万元，比上年增加57万元。在这部分增收的

利润中，企业和主管部门按照合同规定得了奖

金五万元，企业提取了企业基金5.7万元，合计

为1.7万元，占增收利润部分的19%；国 家得

46万元，占增收利润部分的81%。大体上是“二

八开”，即企业和职工得20%，国家得80%。
按合同规定，湘潭市10户企业要增加利润202万

元，其中该提取企业基金和奖金40万元，占增

收部分的20%，即增收利润的80%仍然归国家

所得。基本上杜绝了企业乱挤乱摊，不及时足

额上交财政收入的现象。
实践证明，实行财企经济合同，是适应客

观形势发展，用经济手段管理经济，充分调动

企业、职工增产增收积极性的一种较 好的 措

施，有利于贯彻执行“发挥优势，保护竞争，
推动联合”的方针。为了充分发挥财企经济合

同的作用，我们认为，在签订和执行经济合同

时，应该注意以下几个问题：

第一，在签订经济合同前，财政部门要把

调查研究工作做细作好，认真选准企业，看准

项目。工业企业在调整中，应该有上有下，有

主有从。但是谁上谁下，何主何从？财政部门

都必须调查清楚。不但要把企业的产供销情况

弄清，而且还要把企业的产品成本、价格、积

累的细账算准，然后权衡利弊，决定取舍。如

邵阳市在1979年初，有50多个单位要求签订经

济合同，申请投资或贷款的数字达 1，000多万

元。财政部门通过调查了解，发现该上的轻纺

工业上得慢，短线缺门产品拿不出，而积压滞

销的长线产品继续生产，特别是质次价高，产

销不对路的亏损企业仍然存在。于是，财政部

门一方面建议市委“关停并转”了 6个厂子；

另一方面，积极支持制药厂、织染厂等10个企

业的革新、改造项目。这样，通过经济合同，
财政部门从资金上支 持 企 业 挖、革、改，有

“的”放矢，促进企业实现了增产增收。
第二，经济合同中的规定，一定要符合国

家的方针、政策和财政制度。小型技措贷款一

定要严格按照国家规定的使用范围使用，主要

用于支持老企业挖潜、革新、改造，不能用来

搞基本建设。企业的奖金，要在增收利润中归

还小型技措贷款以后的余额中提取，没有余额

的不能提取奖金。所提奖金应与企业基金合并

使用，主要用于发展生产和职工集 体福 利事

业。用于发给职工个人的奖金部分，应按中央

有关规定执行。必须坚持超额劳动多的多得，
超额劳动少的少得，没有超额劳动的不得，使

奖金起到鼓励先进、鞭策后进的作用。同时注

意把物质奖励和精神鼓励结合起来，防止出现

偏废现象。

第三，要严格执行合同规定，恪守信用，
奖罚兑现。财政部门与企业签订经济合同，是

经过双方的周密调查，认真研究和反复测算，

因此合同中规定的各项经济指标，既坚持从高

从严的要求，又要实事求是地根据客观可能进

行确定。这样，合同一经签订，双方都应该严

格遵守，不能违反。该奖的要奖，当 罚的 要

罚，实行奖罚兑现。
总之，财企经济合同是财企双方从单纯用

行政手段管理经济转移到主要用经济手段管理

经济的一种新办法。它有待我们在实践中不断

总结经验日臻完善，使财企经济合同制，更好

地为“四化”建设服务。
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