
工作经验

推行合同制  提高

支农资金使用效果

邱玉生

党的十一届三中全会以来，我省有的地方

逐步改革了支援社队投资的管理办法，坚持权

责结合，推行了合同制。实践证明，合同制是

提高支援社队投资效果的好办法，是符合客观

经济规律的。国家支援社队兴修水利，兴办水

电站，植树造林，发展畜牧、水产 和经 济 作

物，举办企业等，都可以采用合同制。

一、合同制的优越性

1.加强了计划管理。过去对支援社队的资

金，往往按指标拨款，根本不了解资金使用情

况，盲目性很大。通过签订合同，主管部门和

财政部门对社队举办的生产项目，需要多少资

金，有多大受益，心中有数，把资金用到最需

要的项目上，做到干一项，成一项。
2.提高了社队的经济责任。通 过 签订 合

同，受支援社队要担负资金使用效果的责任。
我省衢县1977-1978年支援华治公社三官岭生

产大队3，900元，买了26头牛，办了一个商品牛

场。生产大队不重视饲养管理，出生的14头小

牛全部死亡，还死掉大牛 4 头。1979年县主管

部门吸取了教训，与该大队签订了合同，合同

规定用国家支援的资金购买的牛，头数不能减

少，出生小牛的成活率不能低于80%，繁殖的

菜牛10%卖给国家。如达不到合同规定，国家

要收回投资的一部或全部。这样就加强了社队

的经济责任，加强了饲养管理，牛长得肥壮，
繁殖率高，14头母牛生了12头 小 牛，成活 10

头，改变了牛场的生产面貌。
3.调动了各方面的积极性。通 过 签订 合

同，不但规定了举办事业的项目、具体数量和

质量的要求，还规定了主管部门、技术人员、

财政、银行、物资等单位的任务和应承担的经

济责任。大家按合同办事，调动了几个部门的

积极性，为多快好省完成合同规定的任务而努

力工作。
4.有利于改进领导作风。订了合同，社队

有了执行合同的自主权，干部再搞瞎指挥和一

刀切，就会受到基层干部和群众的抵制，有利

于改变领导作风，促使干部学习新的 领导 方

法，以适应新的经济形势。

二、合同制的做法

1.签订合同的程序。签订合同以主管部门

为甲方，受支援社队为乙方，财政、银行为合

同的监证机关。
2.签订合同之前，社队需要国家支援的项

目、支援多少资金、供应多少物资，取得什么

成果等，由社队提出申请，上报主管部门。由

主管部门会同财政、银行、物资等部门共同商

议，按照量力而行的方针，坚持择优支援的原

则，提出国家支援社队金额和供应 物资 的 方

案，报当地人民政府审批。
3.合同的主要内容，应根据当地人民政府

批准的合同方案，由主管部门、受支援社队、

监证机关充分协商，填写合同表，三方盖章，

各执一份。合同的具体内容包括：支援项目，
达到的质量标准，完成的时间，国家支援和社

队自筹资金的数额，国家供应的物资品名、规

格和数量，各方应承担的责任和执行 合同 的

奖罚等。根据各方的职责，主管部门 负责 执

行合同的组织工作和业务技术指导；物资部门
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保证按时供应所需的物资；财政、银行保证及

时拨付合同议定的支援资金。
4.合同一经签订后，任何一方不得随意变

更，如遇特殊情况需要废除和修订，需经三方

磋商，共同申报当地人民政府同意。

三、合同制要注意的问题

考核合同执行好坏的标准，就看是否提高

资金使用效果。衡量资金使用效果的标志，就

是看通过国家财政资金的支援，促进社队增加

生产多少，增加收入多少，对国家增加贡献多

少。合同制的经济活动牵涉到各个方面，要把

合同制执行得好，必须扎扎实实做好以下三项

工作：

1.签订合同过程中，主管部门、财政、银

行、物资部门要做很多工作，深入社队调查研

究，签订合同的甲、乙双方要反复协商，对合

同的主要条款，要实事求是，内容清楚，责任

明确，权利与义务平等，资金、物资要落实，
使合同切实可行。

2.合同签订后，各有关部门不但自己要履

行合同规定的任务，还要经常深入现场帮助社

队严格履行合同，及时解决存在的问题。
3.认真做好验收工作。合同规定的任务基

本完成后，以主管部门为主，组织有关部门参

加验收。通过验收把经济责任落实到实处。对

验收中发现的问题，一定要按合同规定去办，
保护合同制的严肃性，真正发挥合同制的积极

作用。

更 正

△ 1980年第11期第24页倒数第 8行，二

百元应为二万元。

简讯
山西省举办税收计划、

会计、统计业务训练班

山西省税务局为了提高全省税收计

划、会计、统计工作的业务技术水平，

于1980年10月10日至30日在昔阳县举办

了全省税收计划、会计、统计训练班。

参加的有来自各地、市、县税务部门专

业人员130余人。

训练班采取理论和实践相结合的教

学方法，讲课结合制度规定，分税收计

划、会计、统计、税收票证四个部分，

每一部分课程结束后，选择一两个具体

实例进行介绍。在整个课程结束后，抽

出一天多的时间，全体学员进行了一次

由填制各种税票、单据、税款 报解入

库、制作征解凭证汇算总单，到记账、

报出会、统月报表的实习，并处理了工

作中将会遇到的税款征收、退库、各种

款项的提取等事

项。最后进行了.

考试测验，考试

成绩均达到了较

好的水平。

（王会昌  王友明）
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