
统计，青海省已批准600多户个体经营，从业

人员1，662人。在允许某些产品实行议价 和 浮

动价格的情况下，盈利水平十分悬殊，如不通

过税收手段加以调节，势必使经营者凭借不交

纳税收的优惠条件，同纳税的国营、集体企业

竞争。课之以税，才可以调节收入，平衡利润，

进一步搞活经济。
（二）通过查验征收，有助于打击投机倒

把，保护合法经营。随着集市贸易的发展和扩

大，市场上出现了一些低价进、高价出，转手

渔利，套购贩卖，以贩运充自销，偷税漏税和

哄抬物价，牟取高利的违法经营。特别是一些

投机倒把、走私偷税的，还经常利用集市贸易

进行贩卖销赃和黑市交易。这些违法活动，又

无一不是通过偷税漏税的手段获取暴利的，税

务机关参加市场管理，通过登记、查验和征收

管理，可以配合工商管理部门打击投机倒把活

动。

（三）合理负担，增加财政收入。遵章纳

税是一切企业、单位和个人向国家应尽的光荣

义务。税务机关负有组织国家财政 收 入的 职

责。目前我们国家财政收支紧张，税务机关参

加对集市贸易的管理，既可以平衡税收负担，
又可以有效地组织收入用于四化建设。

税务机关积极参与集市贸易的管理是客观

经济的要求。今后，税务机关应当在集市贸易

中充分发挥自己的职能作用，各地要根据各自

的具体情况，制定出一套切实可行的集市贸易

登记、查验、管理、征税办法，严格区别和掌

握自产自销，商业经营，转手倒卖和投机倒把

的界限，掌握政策，依法办事，依率计征，对

那些违章偷税的则应严肃处理，以保护正当交

易，活跃农村集市贸易。

税收征管
加强集中统一

  切实整顿减税免税

王 斌

整顿减税免税，是加强国家税收集中统一

的一个重要方面，对于进一步落实税收政策，

增加国家财政收入，平衡财政收支，调整经济，

将会起着积极的作用。
减税免税是对某些纳税人和征税对象给予

鼓励和照顾的一种特殊规定。它在范围上和时

间上都是有限度的，不能什么问题都用减税免

税来解决。但是，近一、二年来，在掌握上失

去了控制，出现了减免税款过多，减免税面过

大的不正常现象。1979年安徽省减免税款占全

省税收收入6.2%；1980年减免税款占全省 税

收收入7.4%。从减免税面来 看，有 的地方减

免税户数占经营企业总 户 数 30—40%，有 的

高达50%。有的企业因主观原因造成亏损，要

求减税免税；有的因利润少而成本 又降 不 下

来，要求减税；有的产品没有竞争能力，要求

减税；有的试制本厂没有生产过的所谓“新产

品”，要求减税；甚至搞计划外基建，提出用

什么“滚雪球”的办法（即将某项产品的税利

留归企业使用）自筹资金，也要免税。凡此种

种，不一而足。更严重的是，有的 地 方 和部

门，违反税收管理体制的规定，擅自决定减税

免税。有的先斩后奏，有的搞变通，造成税制

上的极端混乱。
为了加强国家税收的集中统一，维护税收

管理体制的规定，当前，有必要对减免税进行

一次整顿，切实纠正乱减免税的现象。对有些

超过税收管理体制规定而放给各地的 批 准权

限，要坚决收上来；对未经报批，擅自作出减

免税决定的，必须纠正过来；对减免税期限已

到的，要按期恢复征税；对减免税不当的，或
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者在减免税期间生产、经营和利润发生显著变

化不需要减免的，原是哪一级批准，还应报请

哪一级重新审定，该征税的就提前恢复征税，

该调低减税幅度的就及时调整减税幅度；对偷

税漏税的，应按照税法规定进行严肃处理。
整顿减税免税，纠正当前减税免税中出现

的不良现象，是适应国民经济调整时期形势发

展的需要，对国家、企业都有积极的意义。但

这决不意味着取消减免税的照顾，从一个极端

走向另一个极端。该减税免税的，仍要按批准

权限给予减免。各级税务部门要坚持原则，依

法办事，切实把好减免税的口子，堵塞漏洞，

维护国家税收的集中统一，发挥减税免税的积

极作用。

税收征管
做好监交利润工作

的几点体会

刘 朗 生

监交利润工作是一项重要工作。它是国家

对企业实行财政监督的一种重要 手 段。1980

年，我们湖南省益阳地区的监交利润工作有了

较大的进步，取得了一定的成绩。全区监交企

业应交利润1，889.8万元，折旧基金214.1万
元，流动资金占用费11.8万元，应拨补 亏 损

1，184.1万元，全部按时入库和拨补。现 根据

工作实践，谈以下几点体会：

（一）领导要重视。我们是监交监汇中央

和省属企业的利润和其他财政收入的，要做好

这项工作，必须争取当地领导的重视和支持。
我们地区各级监交部门坚持勤请示、勤汇报、

勤宣讲上级的精神；各级领导都把利润监交工

作看成是国家财政收入的一个重要组成部分，
并给予应有的重视，经常纳入工作议事日程。
对监交利润工作中出现的疑难问题，各级领导

也给予必要的支持和处理，因而我区的监交工

作开展得比较顺利。
（二）力量要稳定。有稳定的监交力量，

才能使监交利润工作经常深入地开展起来。我

区的益阳市有监交监汇企业64户，监交利润近

千万元，户数和收入总额都 占 全区 的50%以

上，基本保持了入库率在90—95%以上，同时

还实现了税利统管，税利无欠交。他们的一条

主要经验就是保持监交力量稳定。这个市原来

是五个同志搞监交利润工作，后来增加了省属

的商业二级站、医药企业和电业局等企业的监

交监汇任务，他们又相应增加了三人，确定后

不随便变换。因此，除保证收入及时入库外，
在一年内还组织了两、三次税利检查活动，把

监交利润的工作搞得很活跃。
（三）干部要专职。监交干部专职了，就

会干劲足，钻劲大。宁乡县由于领导重视，监

交利润工作都配备了专职干部，这些同志工作

积极，作风扎实，经常深入基层核算单位，帮

助搞好管理，促进生产，狠抓收入，收到了增

收节支的较好效果，监交任务也完成得很好。

（四）监督要严格。做好监交利润工作就

要严字当头，坚持原则，按政策办事，经常开

展深入扎实的检查工作。去年，全区监察部门

开展业务检查共91次，检查的企业面达72%，
查增利润和减少亏损211.3万元。使监交 工作

把住了成本核算口子、管理费开支标准口子、

按计划拨补亏损口子和照章纳税的口子等，对

贯彻执行政策，保证国家财政收入的完成，起

了积极的作用。
（五）要与企业密切配合。这是很重要的

一环。安化县监交部门坚持与企业加强联系，
互通情报，企业召开有关会议，监交部门派人

参加，企业搞财务检查活动，监交部门配合参

加；企业举办财会人员学习班，监交部门也去

参加学习。这样做与企业的关系密切了，开展

工作相互支持了，保证了监交工作的完成。
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