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最近，中央和国务院决定，在经济上实行

进一步调整。财政工作做得好不好，能否消除

赤字，实现收支平衡，对搞好经济调整关系极

大。我们财政部门，应当在各级党委和人民政

府的领导下，积极地做好自己的工作，充分地

发挥自己的职能作用，更好地为经 济 调 整 服

务。
一、要全面完成国家分配的财政计划，实

现中央和地方各级的财政收支平衡。

实现财政收支平衡，是使整个国民经济从

被动转向主动，使四个现代化建设得以在稳定

的基础上健康前进的重要一步。各 级 财 政 部

门，都应当把完成今年的财政收支计划作为一

项极为重要的任务去抓，作为贯彻执行调整方

针的一项重要工作去做。
我们所说的完成国家分配的财政计划，包

括国家分配的1981年各项财政收支指标，也包

括中央借用地方财政结余的数额。国家分配的

购买国库券数额也应如数完成。只有把上述任

务都圆满地实现了，整个国家的财政才能做到

收支平衡，不出赤字。目前，有一些地方，对

自己的收入项目（即“分灶吃饭”后确定的地

方固定收入）的增收比较重视，而对中央的收

入项目（上解的工商税）则不大关心，个别的

甚至用挤占中央工商税收入的做法来增加地方

收入。这种思想和做法，是同调整经济的方针

相违背的。地方各级财政部门应当做到，既关

心地方的收入，又关心中央的 收 入。只 有 这

样，才能真正实现国家财政收支平衡，并且使

中央财政、地方财政都实现收支平衡。
全面完成今年国家分配的各项财政计划，

关键是大搞增产节约，大抓增收节支。这是战

胜财政困难的根本途径。因此，各 级 财 政 部

门，应当通过各项业务活动积极支持工农业增

产增收。就拿我们河北省来讲，当前应当重点

支持农业抗旱保丰收，支持轻纺工 业 增 产增

收。要看到，在经济调整期间，已不可能也不

应当采取大上基建的办法去增加生产能力，而

主要途径则是挖掘现有企业的潜力。如广开生

产门路，开辟新的财源；节约原材料和能源消

耗，以 节约求增产；加 强企业管理和经济核

算，降低产品成本，增加收入；等等。我们应

当在这些方面帮助企业部门和单位多下功夫。

目前，有一些企业生产的产品，在市场上没有

销路，而且消耗高、亏损大，有的则同先进企

业争原料，争燃料，争动力。对此，财政部门

应当根据调整经济的要求，积极帮助企业部门

和单位搞好调查研究，有 计 划 地实行关停并

转，以便腾出能源、原材料和资金，使那些产

品质量好、适销对路、消耗低、盈利高的企业

吃饱开足，为国家多创造财富。同时，要帮助各

企、事业单位进一步发扬勤俭建国、艰苦奋斗

的优良传统，精打细算，节约财政开支，做到

可花可不花的钱坚决不花，可少花的钱坚决不

多花，非花不可的钱要讲求经济效果，力争少

花钱多办事。
二、要认真调整财政分配结构，促进经济

结构的合理调整。
1979和1980两年，我国连续发生了较大的

财政赤字。赤字的直接原因，是分配过头。而

从根本上讲，则是过去多年经济指导思想“左”

的错误，导致国民经济比例失调，经济结构不合

理。因此，使财政经济状况根本好转，一个关键

性的问题，是把不合理的经济结构调整过来。
财政分配结构的合理调整，对目前不合理

的经济结构的改变和新的经济结构的形成，有

着重大的影响。如河北省在1979年的工农业产

值中，重工业产值所占的比例由1950年的5.5%
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上升到40.4%，而同一时期农业产值所占的比

例则由75.2%下降到31.4%，轻工业产值所占

的比例仍在30%以下。这种重重轻轻的产业结

构，是同投资方向长期不合理有关系的。据统

计，建国 30 年在河北省的基本建设 投 资中，
有42.7%用于重工业，29.5%用于农业，用于

轻工业的只有 5.9%。可见，财政促进经济调

整，为经济调整服务，一个重要方面是把财政

分配结构调整好。
调整财政分配结构，当前，首先应大力压

缩基本建设投资，调整积累与消费的比例关

系，使建设规模同国力相适应。1980年河北省

的基本建设规模，预算内投资是减少了，但部

门和企业自筹资金却增加了78%。用银行贷款

进行的基本建设也有较大增加。还 有 一些单

位，以挖革改为名，搞了不少基本建设。因此，

总的建设规模并没有缩小。所以，当前压缩和

控制基本建设规模，就要把重点放在自筹、贷

款和挖革改方面。财政部门应当积极配合有关

部门，认真审查，严格控制，守计划，把口

子，在调整积累与消费的比例关系上做出应有

的贡献。其次，要通过对财政资金分配方向和

重点的调整，促使现有经济结构得到改善，并

形成新的合理的结构。一是积极支持轻纺工业

发展。如河北省轻纺工业比较落后，财政应注

意增加这方面的投资，并注意使加工能力的增

长同原料的发展大体保持平衡，防止出现“大

厂吃不饱，小厂到处搞”的情况。目前，河北省

的纺织生产能力已经有余，财政不应当在增加

生产能力上投资了，特 别 是不应再建小纺织

厂，而应当把资金用到提高产品质量，降低消

耗，增加花色品种，满足市场需要，提高利润

水平上面。二是促 进 合 理调整重工业内部结

构，迅速把能源工业搞上去。如河北省煤炭、

电力等能源工业有一定基础，是重工业中的优

势，财政应当支持这些工业的发展，使能源紧

张状况得到改善。三是促进各经济部门搞好调

查研究，对产品没销路、质量低、消耗高、亏

损大的企业，实行关停并转。四是还要结合经

济结构调整，相应地增加智力投资，发展科学

教育事业，为提高生产能力创造条件。
三、要加强财政管理和严格财经纪律，为

经济调整顺利进行创造条件。
调整国民经济，是一件十分复杂的事情，

没有统一的思想，统一的行动，严格的纪律，

是很难搞好的。财政部门为经济调整服务，必

须认真贯彻《国务院关于平衡财政收支，严格

财政管理的决定》，发 挥 财 政 监督的职能作

用，向违反中央集中统一的现象作斗争，向违

反财经纪律的行为作斗争。
近两年，经过整顿财经纪律，加强法制观

念的宣传教育，特别是认真贯彻《准则》，从

总的方面说，违反财经纪律的现象大为减少。
但必须看到，一些地方和单位违反财经纪律的

问题，还屡有发生。有的自立章程，任意减税

免税；有的截留、挪用应上交国家的税款和利

润；有的乱摊成本，乱挤费用，减少国家财政

收入；有的巧立名目，滥发奖金和补贴；有的

乘关停企业和停建缓建工程之机，私占国家财

产；有的讲排场，吃吃喝喝，任意挥霍浪费国

家资金；等等。这些问题不加制止，对实现财

政收支平衡，对国民经济调整，都十分有害。

因此，财政部门必须进一步严格财政管理，加

强财政监督。首先，要进一步加强财经纪律的宣

传教育，使广大干部群众懂得，只有自觉地维

护国家的财经政策、法令，严格地执行国家有

关经济调整的重大措施，才能保证经济调整的

顺利进行，才能有安定团结的局面。决不允许

任何地方、部门和单位自立章程，各行其是。
对地方在财政税收方面作出的规定，要进行认

真清理，凡与国家规定相违背的必须纠正。其

次，加强财政管理，堵住财政税收上的 “跑”、

“冒”、“滴”、“漏”，把 流 失的财政收入收回

来。再次，要坚决堵住随便减收增支的口子。

对一些事情，财政部门要根据平衡财政收支的

要求，明确提出哪个能办、哪个 不 能 办的意

见；对能办的事，还要明确哪些由中央财政开

支，哪些由地方财政开支。总之，要有堵口子

的具体办法。最 后，要 认真开展财经纪律检

查，向违反财经纪律的行为进行坚决的斗争。
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