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加 强 对 临 时 经 营 的 征 税 管 理

郁云龙  严颂康

“小税源”不容忽视

临时经营方面的征税收入，在国家的整个

税收中，所占的比重是微小的，故临时经营称

为“小税源”。正因为税源小，在征收管理上

常常得不到应有的重视。其实，这个“小税源”

是不容忽视的。上海市税务局1981年 1～10月

份就收了292万元，从目前的情况来看，这方

面的税收管理搞好了，全国也可能征得可观的

一笔税款，对平衡地方预算，是一个不可忽

视的因素。同时，从临时经营税收 的 性质上

看，加强征收管理具有特殊的意义，这表现在

以下三个方面。（一）临时经营税收，就其形

式特点来看，是一次性税收，临时经营税收一

漏，就漏到私人的腰包里去了。（二）临时经

营者纳税，是他们对国家应尽义务，是纳税人

爱国的政治表现，国家应当完善对临时经营的

征税管理制度，以利于临时经营者充分表现自

己的爱国热情。（三）从公私合营前对临时经营

的征收管理的历史经验看，健全征收管理是打

击不法活动，保护临时经营健康发展的保证，

并有利于将临时经营纳入社会主义经济事业的

轨道，有利于市场秩序的稳定和社会的安定团

结。因此，对待临时经营的征收管理，必须跳

出狭义的税源大小这个观念的范围，从政治的

高度去认识它，以便不断加强对临时经营的征

收管理工作。

临时经营活动方兴未艾

  偷税漏税情况不断出现

三中全会以来，党和国家采取了一系列调

整、改革、整顿、提高的经济措施，随着农村

联产计酬、包产到户等各种经济责任制的发展，
城乡市场非常活跃，出现了多种经济成份、多

种流通渠道和多种临时经营活动方式，户多面

广，其情况的复杂程度，不下于工商业大合营

之前。纳税人到上海黄浦区税务局办理申报纳

税手续的，1979年只有 376笔，1980年增加到

1，389笔，1981年 1 ～10月达到2，097笔，逐年增

加。其经济类型，有个人（包括私人合伙）从

事为企业、事业单位承包建筑、运输、安装、

加工修理等劳动服务业的；有各种手工制品和

手工艺品经营的；有埠际、城乡间流动运销商

贩；有未经工商行政管理部门批准的个体工商

业户；有私人出售歇业户存货的；有外地工商企

业来沪销售产品而无证明的。在这些经济活动

的征收管理中，我们常常发现一些违法活动。
诸如：有涂改、伪造、转让农民自产自销免税证

明和弄虚作假进行偷税漏税的；有以“介绍”

业务、“代推销”商品等名义居间介绍、牟取

佣金收入的；有企、事业单位和有证个体户为

其它单位或个人代开发票、提供银行帐户，从

中收取所谓管理费、手续费的；有走私、贩运

经销走私货的；等等。所有这些违法活动，都

是破坏社会主义经济肌体的因素，应当引起我

们高度重视。

对临时经营征收管理中的困难和建议

目前对临时经营进行征税管理 有 两 大 难

处，一是缺乏一套完整的税法作依据；二是干

部力量薄弱。
从第一点来说，虽然财政部曾于1951年 9
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月 1日单独制定过《临时商业税稽征办法》，
但1958年以后，由于左的影响，税收工作就大

大削弱了，在1973年的《工商税条例》中，只

剩下一个“临时经营”的税目了。近几年来，
上海市税务局虽然根据市场情况的变化，制订

过一些具体法规，但仍然不能适应当前临时经

营情况的多样性和复杂性，而且全国各地的管

理规定也不一致。税务机关在核发农民自产自

销免税证明、座商外销证明的掌握 上都 不一

样，很容易被一些蓄意逃税者钻空子，给征收

管理带来困难。
从第二点来说，目前稽征管理力量太薄弱，

远远跟不上土作的要求，拿上海市黄浦区来说，
整个税务分局只有三位专管员搞临时经营的征

管工作，而且全是五十年代参加税务工作的老

同志，平均年龄52岁以上，体力和精力都不适

应征收临时经营税的要求。
针对以上情况，提二点建议：（一）为使

专管员征收有税法依据，使各种临时经营者税

负合理化，财政部税务总局应尽快制定临时经

营征税条例，各省市根据实际情况制定具体细

则。在新的办法未制订之前，可根据1951年制

定的《临时商业税稽征办法》针对新的经济情

况，作些必要的修订和补充，作为一个《临时

经营稽征暂行办法》。（二）尽快充实干部力

量。临时经营的征收管理，有自己独特的规律

性，要求在这个岗位上工作的干部，不仅要熟

悉有关方面的方针政策，税政法令，还要善于

调查分析临时经营者的活动规律；不仅要善于

运用走群众路线的工作方法，还要善于运用同

临时经营者打交道的策略；即要坚持原则，又

要灵活而机敏。这项工作常常会触及到社会上

的某种阴暗面，因此还要求干部有抵制腐蚀的

能力。要选派一些思想好，作风正派，革命事

业心强，身体健壮的中青年干部，才有利于对

临时经营征管工作的开展。

税务专管纵横谈

谈谈农村税收工作的

难 与 易

徐 建 林

《财政》开辟了税务专管纵横谈专栏，对

我们从事税收工作的同志鼓舞很大。同行们的

先进经验与工作体会，使我们受 益很 多，对

《财政》也倍感亲切。这里想谈谈对农村税收

工作的一点看法。
目前，农村税收是一个专管员管一个或几

个公社，专管员住在所管的公社。税务所按季

下达各个专管片的税收任务，专管员是分散在

各个专管片独立作战的。因此，农村税收工作

搞得好不好，在很大程度上决定于专管员工作

水平的高低。
我认为，农村税收工作的质量高低，不仅

取决于专管员业务知识的水平，而且取决于专

管员是否善于做群众工作。因为农村税收应税

产品品种较少，到每个专管员所管的范围内，就
更简单了，税率好记，计算简单，查帐也较容易，

关键问题是如何把应收的税款组织入国库。农

村偏僻，交通不便，千家万户，如果不善于做

群众工作，即便是有一肚子学问，也要疲于奔

波，难免到处碰钉子，税款也难以及时足额的

收上来。
如果善于做群众工作，就会化难为易。我

们从关心农村社员生活入手，扎扎实实地帮助

农村发展多种经营，增加社员的经济收入，与

社员建立起亲密的情谊，同时积极 宣传 党的

税收政策，使政策深入人心，把税收 工作建

立在群众的共同关心之上，并培养国 家 观念

强，作风正派，在群众中有威信的农村干部作

为我们的税收代征员，护税协税。这样，专管

员就能够顺顺当当地收税，纳税人高高兴兴地

缴税。对农村税收工作，也就不会感 到为难

了。
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