
发 挥 预 算 管 理 的 作 用  

确 保 预 算 收 支 平 衡

杨 德 熊

湖北省南漳县的预算收支，在县委和县人

民政府的领导下，在各有关部门的 密切配合

下，经过广大财税干部的共同努力，多年来，
每年收入超计划，支出有结余。这主要是他们

发挥了预算管理的职能作用。

一、坚持合理安排，不打赤字预算

几年来，南漳县总是量力而行，积极稳妥

地安排预算收支。例如1981年，他们在收入上，

一方面根据工业总产值计划比上年增长15%、
农副业总产值计划比上年增长 7 %、商 业 零

售额计划比上年增长 8 %的经济 指标，详 细

分析了财政收入的增减因素，确定一个比较合

理的增长比例，使收入的增长与国民经济计划

指标相吻合；另一方面，以近五年财政收入实

际完成数为依据，测算出收入正常增长额和每

年平均递增速度，然后，再结合具体财源逐笔

摸底计算，确定1981年收入计划比上年实际增

长7.13%。这样，就把收入计划安排在既积极

又稳妥的基础上。在支出的安排上，他们按照

实事求是的原则，在适当留有后备和保证中央

借款的前提下，对人员经费和事业正常经费优

先保证，对各项事业发展的经费在包 干基数

上酌情增加，对有节约潜力的支出项目适当调

减。这样安排之后，用钱单位比较满意，财政

上也比较放心，在促进各项事业的协调发展、

调动各单位增产节约的积极性方面，起到了积

极的作用。此外，他们在预算安排上坚决贯彻

调整的方针，把支援工业的资金重点放在发展

农副产品加工和轻纺工业方面，把支援农业的

资金重点放在发展多种经营方面。他们还在不

影响正常需要的前提下，对会议费、车修费、

公务费等从紧打低，实行定额管理，促使各单

位勤俭节约。

二、改革财政管理办法，
把预算工作做活

改革财政管理办法，是调动各方面的积极

性、促进增收节支的重要途径。南漳县对工商企

业、公社财政、差额预算管理单位的财政管理办

法，都进行了改革，并取得了较好的成效。他

们对工商企业实行利润包干经济责任制之后，
促进了经营管理和增产增收。如该 县 土产 公

司，在170多种产品滞销的不利情况下，积极想

办法，找出路。仅派人出外推销的产品即达51

种，扩大销售500万元。结果，这个公司 实 现

利润超计划九万元。他们对公社财政实行“收

支挂钩，增收分成，一定三年”的办法，改变

了那种“收入完不成不关心，支出县里给很放

心”的现象，调动了增收节支的积极性。如李

庙公社财政所，实行新办法以后，很快恢复了

传统的土纸生产，扩大了白木耳的生产，增加

了六个多种经营生产项目，使这个公社的财政

收入，1980年比上年增长23.1%，1981年又比

上年有更大的增长。他们对差额预算管理单位

实行“定收定补，收支包干，增收节支全部留

用”的办法，调动了事业单位千方百计挖掘潜

力、增收节支的积极性。如县文化馆利用业余

时间为群众照相；剧团努力提高演出质量，增

加演出场次；广播局自制水泥电杆等等，使每

个单位在1981年都增加了收入。
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三、发挥预算管理的监督作用，

确保年终预算平衡

财政体制实行“分灶吃饭”以后，南漳县

非常重视发挥预算管理工作的监督作用。1981

年，他们把预算内和预算外的财政资金都集中

起来，只开设预算内、外两个帐户，由预算股

集中管理。为了方便各部门的工作，他们还按

资金来源渠道和投放的方向，分别记帐，做到

专款专用，使每笔款项的分配使用，都由专业

股造计划，填写拨款通知单，由预算股办理拨

款手续。这样做，使财政资金的集中和分配都

纳入预算监督的范围，收到了良好的效果。例

如，1981年 5 月他们发现由于收入连续下降，
几乎达到发不出工资的程度，就及时向县委反

映，引起了县委的高度重视。县委马上成立由

一名县委常委、副县长为首的“税利清理”和

“积压产品推销”两个班子，狠抓财政收入，
很快扭转了不利的局面。再如，该县有社会救

济存款20万元，县民政局提出了一个五月份分

配下拨的方案，财政部门根据春荒已经过去，
旱情日趋严重和秋季年景摸不透的情况，建议

待秋后分配使用，得到了县委的支持和部门的

同意，对秋后救灾起到了较好的效果。
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为什么要强调搞

好综合财政计划

近年来，国务院

领导同志在许多场合

都强调要搞好综合财

政计划。为什么把综

合财政计划如此突出

地加以强调呢？据我

的理解，第一，十一

届三中全会以来，党

中央和国务院采取了

一系列新的重大经济

政策和措施，诸如财

政实行分级管理、分

灶吃饭的体制；扩大

企业自主权，实行利

润留成，提取企业基

金和提高某些专用基

金的提取比例；发挥

银行在筹集资金、发

放中短期贷款方面的

职能以及其他等等措

施，使各地方、各部

门、各单位、各企业

可供自己 支 配的 资

金，在原有的基础上有了相当数量的增加。光

是预算外资金就几乎相当于国家预算规模的一

半，如果加上其他方面的资金那数字还要大得

多。在这种情况下，有必要通过综合财政计划

来加强整个国民经济体系中各种资金的综合平

衡。第二，我们的国家由于在经济结构和经济

体系上还存在不够合理的地方，生产建设的组

织也不够完善，加上工作作风上存在的一些问

题，造成经济领域里的浪费和损失是严重的。
低效率、浪费大，不是少数单位的问题，而是

成为一种社会现象。生产领域里的高消耗、低

效率；流通领域里的环节重叠，迂回运输，商

品不适销，不符合社会需求，造成大 量的 积

压；建设领域里的项目确定不当，工期过长，
投资效果很差。这些问题是相当突出的，党中

央和各级党委都在致力于改变这种状况。为了

更加有效地节约使用各种资金，发挥最大的投

资效果，努力提高经济效益，就应当从多方面

采取措施，在运用经济办法的同时还要进行必

要的行政干预。加强综合财政计划，就是达到以

上目的的重要手段。第三，近几年来我们注意

了强调把微观经济搞活，扩大了地方和企业在

经济活动中的自主权，对于调动各方面的积极

性，发展生产，收到了明显的效果。但是，实

践也证明，只讲微观经济的搞活，不讲宏观经

济的控制，那就会导致自由化的倾向。为了加

强宏观控制，通过综合财政计划把各个方面的

资金从政策上加以引导，使微观经济符合宏观中
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