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当前，预算外资金主要有四种来源：一是

各项附加，主要包括工商税附 加、农业税附

加、渔业自筹及盐税附加等；二是各种企业基

金，主要包括企业折旧、变价、大修理基金、

县办工业留成、养路费、定额补贴结余、企业

留成基金等；三是集体企业的积累；四是事业

部门的各项收入，包括农、林、水产部门的收

入，房产管理、招待所收入及市场管理收 入

等。这部分资金一般地说，都有其规定的提取

标准和比例，也有既定的开支范围，是各单位

因地制宜发展生产建设和各项事 业 的专项基

金。应该说，这部分资金，也是国家预算的必

要补充。
随着经济体制的改革，地方和企业自主权

的扩大，预算外资金数额越来越大。从山东省

的情况看，1980年预算外资金23.2亿元，占当

年全省预算收入的48%。这么一大笔资金，已

经不是什么“游击队”，而是一个“方面军”

了。很明显，对这样庞大的预算外资金，如果

没有计划的指导，没有明确的使用方向和必要

的管理制度，势必造成国家资金的浪费，也会

冲击国家计划。
过去几年，不少地区和部门，曾经利用预

算外资金，兴办了不少的地方事业，解决了一

部分居民住房，搞了不少交通和公共福利设施。
不少企业单位，利用预算外资金，解决了设备

的维修和更新改造，促进了生产的发展，增加

了国家财政收入。总的来说，预算外资金在发

展社会主义建设事业中起到了积极的作用。但

是，也存在不少问题。有的从本位主义出发，

采取不正当的手段化大公为小公，或者化公为

私；有的巧立名目，
擅自化预算内的收入

为预算外的收入；有

的自行扩大附加和收

费范围，提高收费标

准；有的把应在预算

外开支的 挤 入预算

内 开支；有的 把 在

预算内不能报销的支

出，在预算外开支了；甚至有的地方把利多的

企业放在预算外，由自己支配，而把亏损的企

业放在预算内，由国家财政补贴，或者把国家

企业的设备、车间、以至整个工厂都无偿地转

为地方所有，变相截留国家税利。也有的地方

和部门任意向企事业单位摊派、平调资金，搞

计划外基本建设；更严重的是有的擅自抽调预

算外资金大搞楼堂馆所，个别单位的负责人还

利用职权挥霍、侵吞预算外资金，这不仅给国

家资财造成了损失，而且也毁掉了一些干部。
当前，国民经济正在进一步调整，管好用好

预算外资金提高它的使用效果，这对促进经济

调整和经济建设，是非常重要的。从当前情况看

来，管好用好预算外资金，必须做到如下几点。
一、要划清范围，全面进行整顿。当前各

地区预算外资金的一个突出特点；是项目多、

范围广、数额大、资金分散。要认真 调查 研

究，进行清理和整顿，划清预 算 外的 资金范

围，并按收入项目规定用途。对属于预算内的

收入划为预算外者，要一律由“外”划“内”；

对于滥收费的要坚决纠正；对各单位的“小钱

柜”要认真进行清理。对于预算 外资金的使

用，要规定一个原则和范围，并建立相应的审

批制度。
二、预算外资金应纳入综合平衡的计划。

在编制国民经济计划时，如果只考虑预算内收

支，而忽略预算外这一巨额的资金，那就不会

有综合平衡，国民经济计划就会受到冲击。以

基本建设为例，据有关部门统计，预算外资金

用于基本建设投资的渠道多达30多种，有个别

地方预算外资金用于基本建设投资的部分，约
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占全部基本建设投资的一半以上，企业留用的

折旧基金，至少有50%是搞了基本建设。这部

分基本建设没有计划，没有纳入综合平衡，没

有物资保证。物资材料的来源，都要靠地方和

企业发挥“积极性”去解决。结果是采购员满

天飞，挤了计划内项目、生 产、维 修 用的材

料，冲击了国家计划，影响了综合平衡，基本

建设战线越拉越长，半拉子工程越来越多，建

设工期越搞越长。因此，今后必须把预算外资

金纳入综合平衡计划，统筹安 排，按 规定使

用。
三、加强管理，严格监督。各地区、各部

门和各单位对预算外资金的安排使用，年初应

当向同级财政部门报送收支计划。财政部门必

须认真审核，对不合理的开支，财政部门有权

制止和要求修改。年终要向同级财政部门编报

决算，财政部门应认真汇总加以分析，发现问

题，向有关部门提出处理意见。对于违法乱纪

的行为，应给予纪律制裁。

预算管理郑州市加强预算

外资金管理

郑州市财政局

随着经济的发展和地方、企 业 财权的扩

大，预算外资金越来越多。据不完全统计，郑

州市预算外资金1978年占财政收入的15.2%，
1980年占28.1%。这是一笔很大的财力。它对

促进我市各单位生产、科研和职工集体福利事

业的发展发挥了良好的作用。但是，由于对这

笔资金重视不够，管理不严，缺乏监督，在管

理和使用上都存在不少问题。如有的自行扩大

预算外收入项目，提高收费标准；有的随意扩

大开支范围和改变资金用途，滥发奖金，乱搞

计划外基本建设；有的挥霍浪费，请客送礼，

等等。不仅浪费了国家资金，也腐蚀了一些干

部，助长了不正之风。
近年来，国务院负责同志反复强调，要把

这部分资金同国家预算内的资金结合起来，统

筹安排，纳入计划，合理使用，以发挥其应有

的作用。为了进一步管好预算外资金，在市政

府的领导下，郑州市财政局1981年建立了预算

外资金管理机构，配备了专职干部，制订了加

强预算外资金管理的具体规定，今年二月又召

开了各区（县）、各主管部门领导和财务负责

人会议，统一认识，落实加强管理的制度和措

施。目前，郑州市财政局正在贯彻这次会议精

神，认真清理预算外资金，把这类资金管好用

好，取得更好的效果。

问题解答
大学本科

财政专业

开设哪些课程？

最近，我们接到一些读者来信，希望我们介绍财经

院校财政专业开设的课程，现答复如下：

根据1979年全国高等财经教育工作会议上 制定的

高等院校财政专业教学方案，财政专业开设的课程有，

（一）必修课：时事政治学习、政治经济学、辩证

唯物主义和历史唯物主义、中国共产党 史、汉 语与写

作、高等数学、外国语、体育、计算技术、电子计算机

应用、国民经济计划、统计学、企业管理、货币信用

学、社会主义财政学、会计学原理、中国财政史、企业

会计、企业财务、企业经济活动分析、国家预算、预算

会计、国家税收、基本建设财务信用、经济法概论。
（二）选修课：专业外国语、第二外国语、经济学

说史、中国近代经济史、部门经济基础知识、社会主义

经济核算和经济效果、外国财政。
财政部人事教育司教育二处
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