
必须按期按季按月向税务部门申报纳税，税务

专管员根据纳税申报表，到企业查帐核对后，
再开交款书，由企业向银行交纳税款。这几个

环节做到了，就能促进企业及时足额地交税，
也能使收税人员更多地了解企业经营情况和财

务活动情况，密切征税关系。
三、加强重点税源控制。要保证财政收入

任务完成，首先要抓好重点税源管理。因此，

一定要把大、中型企业作为重点来抓，并把它

抓好抓实。大、中型企业必须专人管理，大型

企业可派税务驻厂组；中型企业 派税 务 驻厂

员；或者几个相近的企业成立一个 税 务 驻厂

组。税务驻厂人员除了把企业的产销情况和财

务活动情况全部掌握起来以外，还要帮助企业

搞好财务管理，加强经济核算，促进企业降低

产品成本，挖掘企业潜力，提高经济效益，督

促企业及时交税交利，使财政税收政策在这些

企业里得到落实。

四、改进农村税收管理体制，按照经济区

域设所。现在，不少地方按公社设税务所。一

个公社有一个税务员也叫一个税务所。这种按

公社分工收税的办法，违背了客观经济规律。

农村经济是有自己的规律的，往往是一个片有

一个经济中心，其它都围绕这个中心开展经济

活动，这是历史形成的。为了适应农村客观经

济的发展，今后农村税收管理，应该按经济区

域划片设置税务所。税务所系市、县派出机构，

隶属市、县税务局直接领导和管理。多年来的

实践证明，按公社设所弊多利少。一个县几十

个公社都设所，光靠县局管不了。一个公社派

一、二个税务员也很难开展工作，业务学习也

学不起来，组织税收检查力量单薄，若是公社

把税务员抽去蹲农业点，税就没人收了。这些

弊端只能在改按经济区域设所，由税务所根据

各个公社的经济税源情况，统一组织力量和安

排各种活动才能解决。也只有这样，才能更好

地执行税收政策，完成收入任务。

五、建立健全税务专管员的责任制，建立

严格的考核制度。要做好税收征管工作，就必

须有科学的分工和明确的责任制。现在，农业

有联产计酬责任制，工业推行经济责任制，税

务专管员也应实行岗位责任制。目前，有的税

务部门实行“五定”的岗位责任制就是一个好

办法。“五定”岗位责任制，就是定人员、定

工作范围、定收入任务、定工作内容、定工作

要求。有了“五定”责任制，目标明确，责任

分明，考核方便，可以提高工作效率和管理水

平，更好地调动广大税务人员的积极性。
六、恢复省税务检查队的活动，巡回进行

检查。目前存在着严重的偷漏欠税的主要原因

之一，就是监督不力。有的地方是因为力量不

足，税务人员业务水平低，查不出、查不了，
有的是查不动，不敢查，特别对牵涉到当地某

些领导人员的问题就查不下去。鉴于这一情况，

省税务局有必要恢复税务检查队，开展巡回检

查活动，着重对重点地区和重点企业进行检查。
这样，既能推动组织收入工作，又能锻炼和提

高税务干部。

税务专管纵横谈农村基层财税

和会计人员的呼声

贺钦廉株洲市财政局

最近，我们对湖南株洲县区社场镇的财税

和会计人员的工作、学习情况进行了调查，深深

感到：长期战斗在农村第一线的财税人员有着

许许多多的美德，他们艰苦奋斗，任劳任怨，为

改变农村面貌作出了积极贡献，是党和政府加

快农村经济发展的宝贵力量。但是，由于十年动

乱造成的恶果，忽视经济建设、瞧不起从事经

济管理的职业和埋没他们才能的现 象 仍 然 存

在，给他们学习、工作诸方面带来很多困难和

苦恼。概括起来，主要有以下几个方面。
一、农村财税和会计人员少

株洲县共有41个区、社和场、镇，总人口

近50万，纳税单位5，700多个。每年，省、市下
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达的支农资金有250多万元，如果加上这些单位

预算内外的收支，其金额数字就更为可观了。
而这些单位的财会人员总共才41名。由于人员

的严重不足，全县区、社和场镇一级的农村基

层单位，没有配备一个出纳，都只好由会计兼

任。区社场镇的会计非常诚恳地向我们反映说：

会计只能管帐，不能管钱，这是财经工作的起

码常识。这个问题，我们向有关部门呼吁了多

年，但至今没有解决。会计兼出纳，长此以往，

容易出弊病，于工作极其不利。
二、基层财税和会计人员兼职太多

基层财税和会计人员兼职太多，严重影响

本身业务。绝大部分农村财税人员反映，他们有

的兼任了事务长、招待员、保管员、采购员等等。
名目繁多的兼职，使这些同志负担过重，成天

陷在杂七杂八的事务圈子中，处理本身业务工

作的时间，莫说六分之五，就是用三分之一的

时间，也很难得到保证。随着农村生产责任制

的普遍推广和经济体制的改革，财税人员面临

许多新情况和新问题，需要及时调查研究，为

领导决策当好参谋。如果他们兼职过多的问题

不解决，不仅本职工作无法做好，也影响了财

税人员的积极性。
三、他们需要关怀和温暖

农村工作比较艰苦，同志们都能吃得消。
他们呼声强烈的，就是工作上的支持，政治上

的关怀、信任和温暖。据调查，农村有的基层

党组织和基层政权对财税人员政治上的关心是

不够的。县财政局的统计数字表明：全县现有

的41个区社场镇的财会人员中，党员只有18人，

不到50%，而直接由搞财会工作吸收入党的仅

仅只有 5 名，其它13名则是由部队转业或从其

它部门入党后调来的。有些在工作中确有成就、

德才兼备的财税人员，也得不到提拔。县财政

局的一位同志反映，株洲县已经建县17年了，

由区社场镇财会人员提拔为副股级以上干部的

仅 3名。基层财税人员对本单位的一些重大经

济活动和投资项目往往无权过问。他们说，单

位把我们当成钱柜子，要用打开就是，不用就

丢在一边。很多财税人员的工资级别低于同级

机关的其它干部。
正因为存在上述问题，现在，该县有不少

农村基层财税人员不安心工作。三门公社的老

会计李觉吾同志深有感慨地对我们说：“我是

个年过半百的人了，做了20多年的基层财会工

作，没有什么奢求。只要党和政府理解我们基

层财会人员的苦衷，并适当解决一些具体困难，

让后人能够愉快地安心这一工作，这就是我的

唯一愿望。”

四、几点建议

（一）会计兼出纳的问题必须迅速解决。
在我们国家目前财力不足，不少地方行政干部

超编的情况下，可否考虑由上级财政部门牵头，

与组织或人事部门商议，联合行文，暂由基层

政府或领导机构指定一位符合条件的同志做出

纳，或者用其它办法解决。
（二）要强调恢复财税人员的双层领导，

可否考虑这样一个方案，基层财税人员的任免、

奖惩、调配权由上级财政部门决定。这样，可

以解决财税人员政治上的事情谁也不 管的 问

题，还有一个更大的好处，就是使财会人员敢

于监督本单位执行财经制度和财经纪律的 情

况，有利于充分发挥财税的职能作用，使国家

财产少受损失，防止经济领域中的不正之风。
（三）要提高财税人员的地位。基层财税

人员，凡符合条件的，应当成为同级政府成员或

管委会成员，暂不符合条件的也应吸收他们参

加政府或管委召开的有关会议。上级财政部门

要经常了解基层财税人员的情况，关心他们的

疾苦，倾听他们的呼声，解决他们的实际困难。
（四）农村基层财税和会计人员文化水平

低，90%以上的同志没有进过什么专业学校和

中，训练班，在当前评定业务技术职称的工作专

门在不违背上级规定条件的原则下，应从实际

出发，重在考核他们的实际工作能力。同时，上

级财政部门每年年初要向基层财税人员布置任

务，交代一些学习和研究的课题。年终对他们

的工作进行评比，表彰先进，交流经验，以充

分调动基层财税人员的积极性和创造性，为四

化建设做出更大贡献。
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