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上海在总结国营工交企

业试行各种利润留成办法的经验之后，认为全

额利润留成办法比较好。这种办法，既克服了

“增利分成”留成办法的局限性，对增利和减

利企业都适用；又避免了“环比法”留成办法

“鞭打快牛”的弊病，能保证国家财政收入和

企业留成基金的稳定增长。因此，在1982年全

面推行了以局（或公司）为单位的“全额留成，

厂为基础，部门调节，一定四年”的全额利润

留成办法。
在这次全面推行的全额利润留成办法中，

还在原办法的基础上，充实了一些新的内容，
主要是进行了“三包”，即“包价格”、“包

贷款”、“包占用费”。
“包价格”，就是将价格调整的因素，纳

入利润留成的基数，使价格变动影响企业利润

的部分，由国家和企业共同承担，各自承担的

比例，同利润留成的比例相一致。比如，某工

业局留成的比例是10%，这个工业局对价格影

响利润额的承担，也是10 %。
上海市这几年每年由于降价因素要减少企

业利润三亿元左右，过去全由国家包下来，不

但对财政是个压力，而且价格的经济杠杆作用

也被抵消了。采取“包价格”以后，国家和企

业共同承担因降价因素的影响而减少的收入，
就可以促使企业从关心自己的经济利益出发，
加强市场调查，了解和掌握市场动态，采取措

施，降低成本，提高经济效益。所以，全额利

润留成办法中，采用“包价格”的办法是相当

重要的。
“包贷款”，就是把归还各项技措贷款的

本息，纳入利润留成的基数。各项技措贷款改

由企业利润留成中支付，不再从利润中归还。
这样做，一是有利于促进企业重视贷款投资的

经济效益。过去，由于用利润归还贷款，不少

企业搞项目，不用自己的生产发展基金，争向

银行贷款。致使贷款余额急剧上升，企业专用基

金存款稳步增长，未完工程逐年增多，据统计，
上海市工业企业各种未完工程1979年为12.1亿
多元，1980年增到14.7亿多元，到1981年多达

17亿元左右。实行“包贷款”后，企业再用借

款上项目，就要用利润留成基金归还贷款了，
这就会促使企业在上项目时，认真进行可行性

研究，加快项目的进度，提高项目的 经济效

益。二是有利于促进银行改善贷款的 经营管

理。贷款投资不能用利润归还以后，银行就要

担负起能否按期收回贷款的风险。这样，就会

促进银行在发放贷款时，深入调查研究，认真审

核贷款项目的预期经济效果，监督贷款资金的

使用，督促贷款项目的进度，促进项目早日取得

经济效益。三是可以保证财政收入的稳定。近

几年，有不少企业在银行贷款项目经济效益尚

未实现，或实现得不多，就截留应上缴国库的

利润去归还贷款，这已经成为影响财政收入稳

定的一个不可忽视的因素。据上海有关部门对

1980年建成投产的64个专项贷款项目的调查，
当年实际增加的利润仅为 1，800多万元，增加

的税金只有 800多万元，而同期企业用利润归

还的贷款就有 2，800多万元，影响财政收入达

200多万元。“包贷款”之后，这类问题就可以

得到解决。
“包占用费”，就是把固定资金和流动资

金的占用费，纳入利润留成的基数。包干后，
两项占用费不再从利润中上缴国库，改由利润

留成中上缴。这样，就把企业对固定资产和流动

资金的占用量同企业的利益和职工的奖金、福

利水平挂起钩来，有利于促进企业广大职工节

约资金，提高资金的经济效益。由此可见，“包

占用费”的办法，对促进企业加快资金周转，
减少资金占用，提高经济效益，无疑是有利的。
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