
17%，管户专管员已建议企业不要预交过头），

保证了国家税收及时入库。当我们调查到原材

料销售差价如何计算、纳税，以及按规定应由

厂里代扣某些委托加工单位的税金等新的税政

问题时，厂财务科同志如实介绍情况，同我们

一起研究解决办法，并一再表示：“待你们作

出明确规定后，我们坚决执行。”

对比之下，不禁使人默默赞叹：这是多么

大的变化啊！当我们询问原因时，厂财务科长

和管户专管员都高兴地回答：“现在厂里党政

领导十分重视摆正国家、企业和职工三者的利

益关系，凡收到有关经济责任制和涉及税收问

题的文件时，不仅认真学习，而且批交财务科

同志传阅，要求认真落实。厂里还把正确及时

交税纳入财务科和办税人员的岗位责任制中，
如果出了重大问题要扣发奖金。事情很清楚，
正确的认识，高度的重视，有力的措施，良好

的效果，必然是一脉贯通的，是符合事物发展

的辩证法的。
调查归来，我们深深地感到，随着党风的

逐步好转，社会主义法制观念深入人心，各级

党政领导对税收工作的重视支持，象这样能够

摆正三者利益关系、以大局为重的企业必将越

来越多。这次调查的其他企业也有不少类似情

况。只要我们税务部门理直气壮抓税收，严肃

认真搞征管，不自馁意志，不自乱章法。把坚

持原则、敢于斗争同加强宣传、善于斗争密切

结合起来，促进事物向好的方面转化，就能够

逐步扭转征管不严、监督不力的局面，有效地

堵塞“跑、冒、滴、漏”，保障国家收入，为

实现财政经济状况的根本好转，加 快四 化 建

设，做好聚财工作做出贡献。因此，我们可以

满怀信心地说：严肃税收法纪，再创税收工作

的新局面，大有可为，大有希望。
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我县的一个企业的偷税行

为被查出来了。为了研究偷税

的规律，我同这个单位的负责

人和会计谈过几次话，了解了

他们在偷税过程中的 思 想活

动。经过调查，偷税的肇事者

是会计。但是会计之敢于下偷

税的决心，是利用了我们某些

税务专管员业务不熟，征管不

严的弱点。
这个会计谈到，他们单位

的金额较大的偷税，不是突然

发生的，是经历了一个由小到

大的过程的。他们的偷税不是

偶然的，是经历了长时间的准

备的。开始把一些不应摊入成

本的小额费用挤入生产成本，
企图检验一下专管员是否能查

出来，查出来又能否严肃地加

以纠正。事也凑巧，在这段时

间里，我们先后有两个专管员

负责过这个单位的征税工作。

头一个专管员把问题查出来了，但他只是简单

地说了几句，没有让他们及时调帐和补税。第二

个专管员是刚从外单位调来担任专 管 员工 作

的，不懂帐。这个弱点很快让这个会计发觉了。
这个会计还很注意观察和分析我们专管员的言

谈举动。有一次这个专管员仅仅说了几句有失

原则的话，她立刻猜出我们这个专管员思想不

健康。经过一段时间的观察，她断定这个专管

员对偷税既查不出来，又不想查。于是她才和

负责人定下了偷税的决心。
这个单位的偷税虽然在经济上一时占到了

便宜，但在思想上却背上了包袱。这 位 会计

说：一听到别人议论偷税心里就不自在，一听

说纳税检查就胆战心惊。不久上级局的税政检

查组来我县进行纳税检查了。会计听到这个消

息，脑子里展开了斗争，她希望检查组是“拙

八头”（外行），等检查组走了再暗暗把偷的

税补交了事。事情没有按她想的发展，检查组

把问题很快地查了出来。她又羞又愧，又怕罚

款，又怕发通报，又怕当众点她的名。几次路

过税务局门口去银行交款，都提心吊胆。经过

税务局和主管部门多次帮助 ，
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她才消除了疑虑，

认识了错误。多次找税务局和主管部门承认错

误，积极要求补税。后来经过和主管部门 研

究，决定只补税不罚款。我们那个专管员也做

了深刻检查。
这件事对会计触动很大。从此，这个单位

积极交税不偷不漏，多次被评为先 进 纳 税单

位。专管员也注意提高思想觉悟，钻研业务知

识，提高了征管水平。
偷税漏税的发生，主要是偷税者不执行国

家的税收法令造成的。但从专管员方面说，如

果坚持原则，监督得力，而又积极宣传税法，
做好征收管理工作，就可能杜绝偷税漏税现象

的发生，即使发现了，也会及时得到纠正。这

是值得我们每个专管员注意的。

或者审计机构提出。然后由审计机构拟定审计工作大

纲。审计程序是：

（一）先将审计内容通知被审计单位，由被审计单

位进行准备。审计的内容相当广泛，如审计期内的经济

发展情况，财务活动情况，投资完成情况，技术经济组

织情况，产、供、销活动情况，工资和社会福利情况，
以及执行国家政策、法律、法令的情况等。

（二）选派审计员组成审计小组到被审计单 位进

行抽查，找有关人员询问情况，带着审计提纲，核对帐

目、报表，检查库存现金、财产和物资等等。
（三）审查以后，要同被审计单位的负责人交换意

见。如果意见不一致，可将双方的不同意见写入报告。
（四）由审计员和审计小组，写出书面报告。审计

报告要求准确、客观、带有建设性。审计报告经最高审

计机构负责人签署后，送被审计单位。被审计单位应于

三个月内作出反应，并报告打算采取什么改进或纠正的

措施。
每年年终，审计机构要向议会提出审计工作报告，

经议会审计委员会审查讨论后，向议会正式报告。其中

如有特别重大的案件，可组织专门委员会进一步调查，
然后由议会做出带有政治性的处理决定。

西班牙审计法院，除进行经常性审计和重点审计

外，对审计出来的问题，由检查处进行初审判决。如有

不服，交起诉庭进行二审判决，并向审判庭起诉，做终

审判决。如仍不服，要交审计法院全会讨论裁决。

四、关于内部审计问题

这两个国家都有广泛的内部审计工作。西班牙财政

部设有干预司，并在各地区、各部门派有干预者代表。军

队有干预者代表二百五十人；非军事机关有四百人；保

险行业有一千人。干预司在组织上从属于财政部，在工

作上有相对的独立性。干预司司长由政府任命，任期四

年。政府有权更换干预司长，无权随意撤换干预者代表。
干预者的工作，主要是对政府各部门、各单位的财务活

动，进行内部监督，进行定期的和不定期的审查，对违

法行为进行干预和纠正。财政部向审计法院报送国家财

政决算、财政总帐目之前，要经干预司司长审查签章。
各部门、各单位，向审计法院报送各种帐目、报表、决

算，以及文件、记录材料等，都要经过干预者代表审查签

章，否则无效，审计法院不予受理。在奥地利，各部门、

各单位、各国营企业和公共团体，都设有内部监督组

织，负责对本部门、本单位财务帐目以及经营活动进行

检查。在大型企业里，设有经济管理监督处，受企业理

事会领导，负责对企业的经营活动、财务管理、政府计

划项目执行情况等，进行内部监督。在社会上还有类似

会计事务所的私人经济审计员，受雇于各专业公司。内

部审计组织有揭发权、建议权，没有命令权，审查出来

的问题怎样改正，交由各专业部门处理。
这两个国家的内部监督，遍布各地区、各部门、各

单位，人多面广，是一支很大的力量。据奥地利审计院介

绍，全国内部监督组织有六万人，平均每千个职工中有

一个内部监督员。内部监督人员对本单位的实际情况非

常熟悉和了解，便于随时随地进行经常性的全面监督。
这种内部监督是审计工作的基础，它同审计机构的

工作共同配合，对国家资财的使用进行内外两层监督，
无疑是有好处的。
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