
正定级。
问：脱产、半脱产学习的职工在晋职、升级和国家统一

调整工资时，能否和其他人员同样对待？

答：脱产、半脱产学习的职工在晋职、升级和国家统一

调整工资时，应根据调整工资和职工晋职、升级的

有关政策和规定，与本单位同等条件的人员一样对

待。学校应对学员的学习成绩和表现作出鉴定，转

给原单位参考。
问：全脱产学习的学员，能否享受清凉饮料费？

答：暑期对在高温、露天作业的人员供应清凉饮料，是

为了保护这些职工在生产过程中的安全健康，防止

中暑的一种辅助措施，它不是非生产性的 福利待

遇。因此对已离开高温、露天作业岗位到职工高等

学校学习的脱产、半脱产人员，都不应发给清凉饮

料费。

问：全脱产学习的学员，在什么条件下可以享受冬季取

暖费？

答：冬季取暖费补贴，是指北方高寒地区职工宿舍的取

暖补贴，这种生活性的补贴，按规定是发给职工个

人的，脱产学习人员可以享受。至于有的地区按规

定在企业厂房、车间等生产（工作）岗位集体取暖

所需的费用，它是一种生产劳动保护措施，不是非

生产性的生活福利待遇，不能以现金或实物形式发

给职工个人，因此，对这些地区的脱产学习人员，
也不应发给这种取暖费。

问：全脱产学习的学员，能否享受职工上下班交通费补

贴？

答：经国家批准在部分城市中实行职工上下班交 通费

补贴制度，主要是为了减轻职工的负担，其性质属

于非生产性的生活福利待遇。脱产学习的学员，应

与在职职工一样同等对待。
问：享受职工上下班交通费补贴有哪些条件？

答：原来在工作岗位上已经享受职工上下班交通费 补

贴的职工，参加学习以后仍符合国家规定的补贴条

件的，可继续享受；原来在工作岗位上不享受补贴

的职工，参加学习以后又符合国家规定的补贴条件

的，也可发给职工上下班交通费补贴；参加学习以

后已不符合国家规定的补贴条件的，不论其在原工

作岗位上是否享受补贴待遇，都不再享受职工上下

班交通费补贴。

问：上述规定适用于哪些业余高等学校的学员？

答：上述问题解答适用于参加职工高等学校、“七、二

一”大学、广播电视大学学习的脱产、半脱产学习

的学员。 财政部文教行政财务司科教处
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世界银行是由国际复兴开发银行（IBRD，下称世

行），国际开发协会（ID A，下称开发协会）及国际金

融公司（IFC）① 等三个机构组成的集团，总部设在

华盛顿。世界银行的主要活动是，通过组织和发放长期

贷款，提供财务和技术援助，帮助发展中国家发 展经

济。
1944年在美国新罕布什尔州布雷顿森林召开的、有

44个国家参加的联合国货币和金融会议决定成立国际

货币基金组织（IM F）以及国际复兴开发银行，为成员

国的复兴和开发帮助提供资金。1946年 6 月世界银行开

始营业。凡是国际货币基金组织的会员都可以申请加入

世行为会员。到1982年 8 月止，世行已经有144个会员

国。
世行的资本由其会员国认缴，世行目前大约有800

亿美元的法定资本，但会员国的实缴股本还不到百分之

十，其余部分用作世行债务的保证金。世行主要靠它在

世界资本市场上的借款来为其放款活动提供资金，因此

世行的贷款需按其借入款的成本外加上一定的利 差征

收相应利息。1982年上半年世行发放贷款的利率已达

11.6%，外加1982年起开始征收的先征手续费（一次性

费用1.5%）。1982年下半年起已从固定利率制改为“可

变利率”制。世行发放贷款的偿还期一般为二十年，包

括五年宽限期。
由于光靠世行的贷款还不能满足发展中国家的需

要，有必要以更优惠的条件，向许多贫穷的国家发放贷

款。因此，1960年成立了国际开发协会，以满足这种需

①  国际金融公司的服务对象是发展中国家的私营部门，
本文故不介绍。
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要②。开发协会是世行的一个附属机构。开发协会的贷

款叫做“信贷”，以区别于世行提供的“贷款”。这种信

贷的期限，一般是五十年，包括十年宽限期；免收利息，
收0.75%的手续费，1982年起另收0.5%承诺费。开发协

会的资金主要来自开发协会较富有会员国的捐助，一般

情况下，每三年集资一次；现在正处于第六期集资期。
开发协会的资金也来自世行从净收入中拨给开发 协 会

的款项和开发协会会员国以可自由兑换货币认缴的 股

本。
世行与开发协会是一个紧密结合的单位，由同一批

人员经营管理。它们的区别只是资金来源不同，贷款条

件不一样。
世行的最高权力机构是理事会，它由每一会员国指

定一名理事组成。通常，大多数理事是这个国家的财政

部长，少数理事是中央银行行长或一位部长级的官员。
理事任期五年，可以连任。

理事会的主要职权包括：批准接纳新会员国，增加

或减少银行资本，停止会员国资格，决定银行净收入的

分配，以及其它重大问题。理事会每年举行一次年会，一
般在 9 月份前后与国际货币基金组织的理事联合举行。
在两次年会中间，理事们对需要他们表决的问题，通过

信件或电报进行投票。
世行负责组织日常业务的机构是执行董事会，它受

权组织领导和处理世界银行的所有工作。执行董事目

前为二十一人，五人由持股金最多的美、英、西德、法、
日五国指派，其余十六人由其它一百三十多个会 员国

按地区分组联合推选。执行董事会从理事、副理事、执

行董事、副执行董事以外委任一名行长，按惯例都是美

国人。行长在执行董事会开会时担任主席。行长无投票

权，只在执行董事会表决中双方票数相等时，可以投决

定性的一票。行长根据执行董事们的有关政策问题的指

导，负责世界银行日常事务的执行。但实际上行长的权

力很大，可以决定世界银行的政策。
世行按地区和按专业设有约四十多个局处，总部职

工5，000多人，来自一百多个国家。世行在巴黎、伦敦

东京、纽约以及联合国总部均设有办事处，并在一些发

展中国家设有派出机构或常驻代表。
世行成立初期，贷款主要集中于欧洲国 家，1948

年以后，世行贷款方向主要转为对亚、非、拉发展中国

家解决开发资金的需要。近年来，世行与开发协会业务

有很大的发展。在1981年财政年度里，这两个机构对发

展中国家所提供的经济援助几乎相等于 1974年以前任

何一年的四倍。这些资金是用来协助发展中国家建设大

小不等的国营或私营的各种项目。这些项目 有 农业与

乡村发展、教育、能源（电力、石油、天然气和煤）、
工业、计划生育、技术援助、交通、电讯、城镇建设和

供水系统等。
世界银行的贷款条件是：

（ 1）只有会员国才能申请贷款。世行的贷款可贷

给国家政府，如果借款人不是政府，贷款必须由项目所

在国家的政府担保。开发协会的信贷集中在最贫穷的国

家——主要是每人平均国民生产总值按 1970 年美元值

计算，低于375美元（按1979年美元值计算则为680美元）

的国家。开发协会的信贷只贷给各国政府。
（ 2）申请贷款一定要有明确的项目计划。贷款用

途必须与借款国特定的项目相联系。只有在特殊 情 况

下，才发放非项目贷款。
（ 3）申请贷款的项目，经世界银行调查并与会员

国研究商定，确属经济上应最优先考虑者。
（4）申请借款国确实不能以合理条件从其它来源

获得资金时，银行才能考虑贷款。

（5 ）贷款须专款专用，并受世界银行的监督。银

行监督包括项目进程、项目管理等各个方面。
会员国向世界银行借款时，须先提出计划。世界银

行的地区部门进行初步研究后，派人到申请借款国当地

进行考察，经双方同意确定最重要、最优先的项目。在

确定项目以后，世界银行可帮助借款国对项目进行准

备，然后世界银行派出专家组再从经济上、技术上、经营

管理上等方面进行详细评估。世界银行与借款国对项目

审查取得一致意见后，双方就进行贷款的具体谈判。 谈

判结束后，以行长提出报告的形式将贷款申请提交世界

银行执行董事会审议。贷款报告经执行董事会批准后，
即由双方的全权代表正式签订贷款协定。签字后的贷款

文件在联合国注册登记。
1980年 5 月经过我国政府与国际货币基金组 织 和

世界银行的谈判，恢复了我国被台湾当局长期窃据的代

表权。经国务院任命，我财政部长王丙乾担任世界银行

中国理事，财政部副部长李朋为副理事。世界银行理事

会又通过了关于中国增资和增加执行董事席位的决议，
1980年年会我国代表当选为执行董事。我国与世界银行

已签订了第一笔二亿美元的贷款（世行一亿、开发协会

一亿），用来加强我国的理工科高等教育和科研活动，增

加重点大学的毕业生人数和研究工作的数量，提高大学

毕业生和研究工作的水平。另外，华北平原农业项目已

签订协定，即将生效。

②  凡是国际复兴开发银行的会 员 国，都可以参加国际

开发协会；到1982年 6月止，开发协会有130个会员国。
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