
门机构。可否在财政部内设立专门机构，管理

全国各类企业、事业、机关、团体经济活动中

所使用的各项凭证的印制、销 售等 事项。同

时，结合目前情况，研究制定全国统一的发货

票和银钱收据管理办法。
（二）应实行“三统一”的发货票和银钱

收据的管理制度。所谓“三统一”：一是统一

格式、尺寸。要根据不同行业经营 项目的特

点，分别设计若干种行业专用发货票和银钱收

据。如工业交通、百货、副食、修理、服务、
建筑等企业，各自使用专门的发货票或银钱收

据；农村社队企业和个体工商业户，分别使用

社队企业专用发货票或限额发货票。二是统一

印制。即由各省、市、自治区主管部门按照统

一制定的行业专用统一发货票和银钱收据的格

式和尺寸，责成专业印刷厂承印，并按行业顺

序编号，任何单位不得私自印制。三是统一供

售。即由各基层管理部门凭工商行政管理部门

批准的营业执照和税务机关的纳税登记证明供

售，并建立严格的登记、编号等手续。取消不

纳税单位的收款凭证由商店供应的办法。各项

专用发货票和银钱收据，在营业行为发生后，
应即开出并在全国范围内有效。

（三）在没有制定出统一管理办法以前，

急需做好以下几项工作：

1.要提高广大财税干部对管好用好发货

票和银钱收据重要意义的认识，使他们能够自

觉地进行监督检查和管理，并当作经常性稽征

管理工作的一项内容，抓深抓细，抓出成效。
2.要利用各种场合，采取多种形式，结

合已查处的重大经济犯罪案例，在职工群 众

中，进行广泛宣传，讲明管好用好发货票和银

钱收据的作用和意义，不给坏人以可乘之机。
3.开展一次发货票、银钱收据管理和使

用情况的检查，针对发现的问题和漏洞，研究

改进的具体办法。要帮助各使用单位建立和健

全保管、领用制度。尤其是对新建企业、城镇

待业青年生产经营组织、农村社队企业以及正

在享受免税照顾的企业，要通过检查，建立起

必要的手续制度，进一步加强管理。
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湖南省沅江县人民政府在打击经济领域严

重犯罪活动的同时，组织税务、工商等部门采

取措施，切实加强对发票单据的印制、使用和

管理工作，堵塞了漏洞，保护了工商企业的合

法经营，促进了税收管理。
一、严格控制发票的印 制 权限。过去，

县、区税务部门都有印制发票的 批 准权，各

大、小印刷厂都可印制发票。通过整顿，撤销

了九个区税务所的印制发票批准权。印刷发票

一律报经县税务局批准，并确定发票由县印刷

厂指定专人、专机印制。
二、统一全县发票类型。清理并废止了社

会上各种不符合规格的发票单据，只允许县税

务局印制的统一发票和各工商企业单位经过批

准印制的单位专用发票在社会上使用。对过去

工商企业的专用发票清理登记后，符合要求的

重新加盖了“沅江县税务局发 票 专印”的印

章。明确规定，其他发票和白纸条据一律不准

使用。
三、建立健全发票领用制度。层层建立了

发票专用帐簿，要求各单位每季向税务局报送

发票购、用、存季报表，县税务局要经常检查

发票的使用情况。规定一切单位和个人不准超

出经营范围开出发票，不得重用、转借、买卖

和伪造发票。
四、广泛发动群众，人人把关，堵 塞漏

洞。对个别滥开发票导致严重经济犯 罪 的 案

件，不仅要严肃处理，而且要广泛开展教育活

动，发动群众人人把关，刹住不正之风。有些

个体商业户组织了专管小组，制订了行商纪

律，相互检查监督，以加强发票单据的管理，
打击投机倒把活动，促进城乡经济沿着健康的

轨道向前发展。

中
国
财
政
杂
志
社


	税收征管
	整顿发票单据  加强征收管理




