
开创财政工作新局面（笔谈）把财政收入建立在稳固的生产发展的基础上

王士 文江苏省财政厅副厅长

为了争取实现国家财政经济状况的根本好转，开创财政工作新局面，我认为财政工作首先要

研究当前经济生活中出现的新情况和新问题。从我们省的情况看，江苏的工业产品长 期 以 来 是

行销全国的，现在突出的问题是，有一部分工业产品质量不高，花色品种单调，竞争力不强，以

致销量下降，调不出去。针对这一新的变化，省里有关部门在统一思想认识的基础上，提出必须

在提高产品质量，增加花色品种上下功夫，做到“五个一批”，即五十年代的产品淘汰一批；对

内在质量好、外观陈旧的产品改造一批；对能够赶上国内外先进水平的产品提高一批；对现有的

新产品发展一批；对加快新产品的发展项目研制一批。财政工作必须适应这一新情况，在资金安

排、税收政策上支持工业产品的更新换代，扩大产品销路，把财政收入建立在稳固的生产发展、

经济效益提高的基础上。
其次，要进一步完善财政管理体制。江苏早在1977年就开始实行“划分收支、分级包干”的

财政管理体制。这个体制方向是正确的，效果是好的。在执行中也出现一些问题，应当认真调查

研究，总结经验，加以改进。从我们省的情况来看，有一些地区留成比例大，增收的积极性高；

而收入较多的一些大市留成比例小，增收的积极性不高。对这种情况，应当从实际出发，进一步

完善现行的财政管理体制。
第三，加强行政事业财务管理。现在对有些事业费的管理既无动力，又无压力。学校、医院、

剧团等单位采取包人头经费的办法，人多经费多，增人增经费，促使非生产人员越来越多。有一

个医院，多年来一张病床未增加，但人员却由500多人增加到800人。全省剧团一年的 工 资 开 支

700万元，而财政补贴却高达1，000万元。全省民办、公办中小学教师超编的也比较多。应当积极

会同主管部门，进行调查研究，改革管理办法，既要促进文教科学卫生事业的发展，又要从财政

的实际出发，量力而行，少花钱，多办事，提高资金使用效果， 把各项事业办好。

开创财政工作新局面（笔谈）财政收入要有一个较大的突破

卢会云湖南省财政厅 副厅长

开创财政工作新局面，关键在于要使财政

收入在生产发展、经济效益提高的基础上有一

个较大的突破。
第一，财政部门应积极促进国民经济各部

门不断提高经济效益。这几 年，通 过 经 济调

整，压缩基本 建 设 规 模，大力发展消费品生

产，缝 纫机、自行车、手 表、烟、酒 等 上得

快，很见效，这无疑是对的。但另一方面，一

哄而起，有的今天上，明天积压。所以，钱怎

么花法，需要很好地研究。从我 们 省 的 情况

看，挖革改资金有60% 用来搞基建，这就难免

不出现重复建设、盲目铺摊子的现象。搞得不

好，还要重新调整，值得我们注意。财政部门

是综合部门，促进国民经济各部门不断提高经

济效益，重要的是运用集中和分 配 财 力 的职

能，参与国家计划的宏观决策，研究各种资金

中
国
财
政
杂
志
社



的使用效果和固定资产投资项目的可行性，使

之符合计划要求，做到投入少，产出多，符合

社会需要，这样才能增加财政收入。而且建设

周期短。
第二，应适当提高财政收入在国民收入中

的比重。目前我国财政收入占国民收入的比例

偏低，应提高到28—30% 为宜。为此，需要做

好四个方面的工作：一是整顿各种农副产品的

价格补贴；二是整顿国营企业的利润留成；三

是改进技措性、基建性贷款的 发 放 和归还办

法；四是整顿名目繁多的向企业摊派的各种社

会负担。从这四个方面进行整顿，并且相对地

稳定政策，把住减收增支和随意减免税收的口

子，财政收入在国民收入中的比重才能稳步提

高。
第三，加强财政立法和监督。目前财政法

制不健全是我们工作中的一大弱点。会计法、

成本法等重要法规应尽快出台。同时使财政法

制同财政业务监督有机地结合起来，发挥法制

的强大作用。

开创财政工作新局面（笔谈）关键是要把财政收入搞上去

徐金惠浙江省财政厅副厅长

开创财政工作新局面，关键是要把财政工

作搞上去。增加财政收入，主要靠发展生产，
提高经济效益。在这方面，我们财政工作是可

以大有作为的。党的十一届三中全会以来，我

们曾对全省县级财政情况做了分析，收入增长

幅度超过全省平均增长水平的约占40%，接近

全省平均增长水平的约占20%，低于全省平均

增长水平的约占20%，增长很小或 者收入减少

的约占20%。收入增长大的，除了保证吃饭以

外，还可以拿出一部分资金用来支持企业的挖

潜、革新、改造，生产发展了，工作就主动，
日子也好过。收入增长小或者减少的，工作就

被动，日子也不好过。为什么会出现这种差别

呢？除了经济调整等客观原因外，从财政工作

上看，主要有以下几条：

第一，资金运用是否得当，对促进经济发

展，增加财政收入关系很大。有的县通过合理

运用资金，支持企业挖革改，促 进了 工 业增

产，提高了经济效益，财政也就能够增收；有

的县只顾拨款，不重视投资效益，就不能实现

增产增收。如嵊县由于注重投资效益，工业利

润每年增长20—30%，实现了经 济的 良 性循

环；另一个条件相似的县，由于不重视投资效

益，虽然四年投资 1，000 余

万元，工业局系统的利润不

但没有增长，反而减少了 6

万元。
第二，企业管理好坏，

对财政收入影响很大。企业

经营管理好，经济效益就高，国家增收，企业

得益；企业经营管理不好，经济效益就差，收

入减少。如海宁县皮革厂分割猪皮，可以割五

层，割出的猪皮厚薄适度，质量好，成本低，
利润大。同一地区另一 个 县 的 皮革厂，只能

分割三层，还要用人工刮薄，增加了开支，浪费

了原材料，经济效益差，影响收入。
第三，政策执行好坏，对财政收入影响也

很大。凡是能够打破“大锅饭”，正确地贯彻

执行利润留成制度、奖励制度和按劳分配政策

的地方，就能够调动起企业和广大职工群众的

生产积极性，生产上得快，经济效益好，财政

收入就能增加。相反，没有很好地贯彻党的经

济政策，仍在“吃大锅饭”的地方，企业和广

大职工群众生产积极性调动不起来，生产搞不

好，收入就上不来。
第四，领导班子是关键。财政部门的领导

班子坚决按党的十一届三中全会的精神办事，

敢于创新，善于理财的，就能打开工作局面。
反之，领导班子思想不解放，工作老一套的，
工作就踏步不前。

因此，开创财政工作新局面，我们财政部

门一定要切切实实地把工作重点放 在 促 进生
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