
认 真 做 好 征 集 国 家 能 源

交 通 重 点 建 设 基 金 的 工 作

田 一 农

1982年12月 1 日，中共中央和国 务院 发 出通知，决 定筹集 200亿 元的资金，用 于六五 计划后三

年的能源 交通等重点建设投资。这笔投资除 了由财政、银行 负责解决 80亿 元外，其余120亿 元，从

各地 区、各部门、各单位的预算外资金中，用征集“国 家能源 交通重点建设基金”的 方 式 来 解

决。对这一具有重大战略意义的决 策，我们必 须认真贯彻 、 坚决执行。

（一）

胡耀邦同志在党的十二 大的报告中指 出：“要 实现今后二十年的战略 目标，必 须由国家集中

必要的资金，分清轻重缓 急，进行重点建设。”同时 又把能源 交通作为战略重点之一提 了 出来。
赵紫阳同志在五 届人大五次会议 的报告中也 强调指 出：“集中 力量搞好以 能源 交通为中心 的重点

建设，使国民经 济中这两 个最薄弱的部门得到改善和加强，这是使整个国民经济转向主动的重要

环 节，是关 系经 济建设 全局的 大事。”能 源 的开 发和利 用，交通运输的发展，对整个国民经 济的

发展关 系极 大。能源 交通上不去，国 民经 济全局活 不 了，各个局部的发展也必 然 受到 制 约。目前

我国的石 油产量只 有一亿吨 多一点，煤炭产量也只 有六亿 多吨。六五 计划期间，工 业的增长速度

要达到 4 — 5 %，而能 源的平均增长速度只 有1 .2% ，能 源增 长速度与工 业 的增长速度很不适应。
交通运输也很 紧张，全国 有三 分之一的铁路区段，运输能 力已经 饱和，有20多个区段只 能满足 用

车计划的40—70%；港口 压船现象也很严 重，平均每天有近百艘外贸船舶在港口 等待作业。能源

和 交通的 紧张，已成 为 制约我国 经 济发展的一个重要因素。为 了尽快 改 变这种状 况，集 中资金，
努力把能 源 交通建设搞上去，不 仅关 系到 本世纪末前十年经 济发展的速度，而且关 系到 后十年经

济的振兴，对实现党中央提 出的到 本世纪末工 农业年总产值翻两 番的战略 目标，具 有重大意 义。
目前值得 注意的一个问题是，国 家急需的重点建设 缺乏资金，而预 算外投 资却增长很快。拿

1982年上半年的情况 来说，预 算内的基本建设投资增长不 到 10% ，而预 算外投资却增长50%，出

现了一些资金分散、盲目投 资、重复建设的情况。这种状 况不 改 变，重点建设 项 目 就 难以 保证。
中央决 定征集国家能 源 交通建设 基金，把 分散的财 力适 当 集 中起 来，积 少成多，集腋成裘，加快

能 源 交通建设，这是国 家和广 大人民群众的根本利益和 长远利益所在，于国于民 都 是 一 件大好

事。这既 是一项重要的经 济任 务，也 是一项重要的政治任务。国 务院 把征 集国家能源 交通重点建

设基金的工 作 交由各级税 务部门 负责办理，这是对广 大税务干部的信任。我们一定要 充分认识 党

中央这项战略决 策的重大意 义，鼓 足 干劲，积极工 作，更自觉地为 完成这项 光荣任 务而努力。

（二）

征集国家能源 交通重点建设基金是一项新的工作，涉及 面 广，政策性强，工作量大，特别是

相 当一部分交纳基金的单位原 来不是纳税 户，他们对上 交收 入 的做 法不 熟悉、不 习惯，加上预算
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外资金的财 务管理 基础比 较薄弱，资料也不健 全，工 作难度是比 较大的。再说，预 算外资金一般

都有指定的用 途，从预 算外资金中征 集能源 交通建设基金，必 然涉及到 各地方、各部门、各单位

的 切身利益。因此，在具体征 集工 作中不 可避 免地会发生这样或那样的矛盾，扯 皮的事情肯定会

有。对此，我们要有 充分的思想准 备。要把困 难想得 多一些，思想准备得 充分一些，这样，工 作

起 来才会主动。但是，我们也要看到，做 好这项工 作的有利 条件也是很 多的：第一，有 党中央、

国 务院的领导和 大 力支持。十二 大期间，中央领导同 志 召 集各省、市、自治区 党委主要 负责同志

就征集能源 交通建设 基金问题进行了座谈，得到 了广泛的 支持。最近，党中央、国 务院 又专门 发

了文件，进行政治动员，因此，思想比 较统一，分配任 务的工 作也比 较顺利。这是我们做好工作

的最有利的 条件。第二，各地方、各部门、各单 位都在积极行动，认真学习中央 文件的精神，统

一认 识，树立“全国一盘棋”的思想，把 交纳国 家能源 交通重点建设 基金看成是自己对开创社会

主义建设新局面应 当履行的光荣 义 务和对国 家应作的贡献。各方 面的大 力 支持有利于我们工 作的

顺利开展。第三，税 务部门由上到下 有一整套机构，拥有二 十多万人的队伍，征收 力量比 较强，

完全能够承担这项 面 广量 大的征收任 务。特别是税 务干部一般说 来为国 家抓收 入 的观念比 较强，
有丰富的组织收 入 工 作的经验，这也是极其有利的 条件。只要 充分认识这些有利 条件，我们就能

够充满 信心 ，克服工作中的困难，做 好这项征集工 作。

（三）

为了 贯彻中共中央、国 务院通知的要求，做 好征集国 家能源 交通重点建设基金的工 作，前不

久，财政部召开 了全国税 务局长会议，专门进行了研 究和部署。目前各地 在各级 党委和人民政府

的领导下，正 在进行宣传动 员，开展登记、申报等项工 作，我们必 须抓 紧时机，认真做好以 下 几

项工 作。

首先，要进一步做 好 宣传动员工 作。征集国家能源 交通重点建设 基金，涉及 面 广，宣传动员

工 作做得越深入，就 越能 为做 好征集工作打好思想基础。各地要结 合党的十二 大和五 届人大五次

会议 文件的学习，运 用各种 宣传工 具，广 泛 宣传征集国 家能源 交通重点建设基金的政治意义和经

济意 义，讲清楚局部利益和整体利益的关 系，使 交纳国家能源 交通重点建设基金变成人们的自觉

行动。同时，要宣传和讲解国 务院 发布的征收 办 法以 及征集的项目和范围，以 便于遵照执行。
第二，要严格按政策办事。中共 中央、国 务院的通知 和国 务院的征集办 法中，对征集国 家能

源 交通重点建设基金的项目和范围都作了明确的规定。除 了 国 务院规定的五 个免征 项目和准备在

实施 细 则中列 为 免予征集的三个项 目 以 外，其他各项预 算外资金，一律按 当年实 际 收 入 数征集

10%，上 交中央财政安排使 用。广 东、福建两省和部队也要照此 办法征集。各级税 务部门一定要

按 照规定办事，依率计征，不得任意扩大和缩小征集的范围和项目，也不得擅自提高或降低征集

的比 例。只 有严格把住这个口 子，才能在实际工 作中防止和减 少新的矛盾。
第三，依靠党政领导，加强 与 有关部门的密切 配合。征集国 家能源 交通重点建设 基金，我们

还缺 乏经验，必 须依 靠各级党委和人民政府的领 导，加强与有关部门的密切 配合。各级财政税务

部门，要经常向党委和政府请示 汇报工 作进行情况和存在的问题。要经常同 经委、计委、人民银

行以 及各主管部门取得联 系，共同 研 究解决征集工 作中 出现的问题。在财政税 务部门内部，也要

明确分工，各司 其责。各级财政部门要 负责把征集国家能源 交通重点建设 基金的任 务，具体分配

落实下去，并加强对各项预算外资金的清理和整顿，主动支持和配合税务部门做好这项工 作。
第四 ，要扎扎实 实地做好各项基础工 作。健 全的基础工 作，是做 好征 集工 作的重要 条件。各

级税 务部门一定要认真搞好征集国家能源 交通重点建设 基金的登记和申报工 作，要建立健全统一
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的计划、会计、统 计制度，要掌握预 算外资金的有关资料及其 变化情况。在做好这些经常性工 作

的基础上，努力把征集的基金及时地足 额地 组织 入库。
第五，要有专门机 构或专人负责。征集国家能源 交通重点建设 基金，工 作量大，任 务艰巨，

必须有相应的机构或专人负责。各省、市、自治区财政部门的领导对此 要给予 大 力 支 持。有 了

人，还要组织他们学习，把政策精神和各项规定搞清楚，不断提高政策业 务水平，以 适应工 作发

展的要求。
各级 税 务部门担 负着为国 家组织资金的任 务，工作本来就很繁重，再加上征集国家能源 交通

重点建设基金的工 作，任 务就 更加繁重 了。在这种情况下，就 更需要统 筹 兼顾，全面安排，合理

使 用 力量。我们相信，只 要广大税 务干部振奋精神，扎扎 实实地工 作，就一定能够完成党和国 家

赋予我们的光荣任 务。
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我国 1949—1981年能源生产总量发展情况统计资料1981年我国能 源生产 量构成

注： 1 、 能源产量按折合标准燃料计算。

2 、 本图表根据1981年 《 中国统计年鉴 》

有关数字编绘。

统计资料
我国各时期能源交通建设投资情况

单元：亿元

注：① “一五” —— “五五” 时期的数字摘自 《 中国统计年鉴 》

② “六五” 时期的数字摘自赵紫阳总理 《 关于第六个五年计划的报告》
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