
答： 遭受严 重自然灾害地 区 的 社、队 和 社员个

人，在恢复生产期间， 持有乡一级人民 政 府以上机关

证明购买自用的牲畜；配种站、 种畜场（站）购 买 的

种畜和科研教学用畜， 均免纳牲畜交易税。

问：对纳税义务人违反税收法 规， 偷 税、抗税的

怎样处理？

答：纳税义务人偷税 抗税的，税务机关 除追缴

税款外， 可以根据情节轻重，处以应缴税 款五倍 以下

的罚款。情节严重、触犯刑法的，送司法机 关 依法追

究刑事责任。

问：群众检举违章案件给予奖励吗？

答：纳税义务人不依照规定履行纳税义务， 任何

人都可以检举揭发。税务机关查实处理后，可 以 在罚

款收入 30 % 的范围内，奖励检举揭发 人， 并 为 其 保

守秘密。

财政部税务总局税政二 处
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郭 宏 德

一、税务机构设置

法国税务机构的设置，从上层来看，立法 和执行

分设了两套机构。财 政 部下设税法司和税务总局。这

两个单位是平行的，均属财政部长直接领导。税 法司

主管全国各个税种（包括地方各税）的 税法制定，办

理立法手续和修改税法调整税率等 事项；税务总局主

管全国各税的组织收入工作，包括征收管理、监督 检

查、统计、处理纳税人与收税人的争议以及税务经费、

培训干部等事项。税 务 总局和它的下属机构对于征收

与监督又是分立的。

税务总局下设21个地区税务局和巴 黎 特 区 税 务

局，地区下设若干省税 务局，省下根据经济情况分设

700多个地方税务中心（相当我们的税务所）。地方税

务中心，是最基层单位，负责组织征收工 作。另外，

税务部门在全国设立了11个电子计算中心。负 责 管理

全国纳税人的登记，纳税资料的统计， 分发、审查、

核对纳税申 报表，统计欠税，催交税 款 入 库，罚 款

等。

地方没有单 设税务机构。地 方 各税的组织收入工

作均由国家税务机关代收代管。

二、干部管理

法国税务干部的编制、任免、调动、工 资以及税

务经费等均由国家税务总局统一管理。

1.干部编制。全国共有税收干部 8 万人。分 为 三

个等级： A 级、B级、C级。A 级 干部共18，000人，占

22%。这些干部是具有大学文凭和由B级干部晋升的。

B级干部19，500人，占24% 左右，是由高中 毕 业 生中

招考和由C 级干部中 晋升的。C级干部42，500人，约占

53% 左右 ， 是由初中毕业生中考收的。巴黎地区 税收

收入占全国40 % 以上，又是培训干部的 中 心，所以 A

级干部和B级干部分配的数 量 较 多， A 级干部约占全

国总数的30% 以上， B级占20% 以上， C级干部多分配

在基层征收 单位和电子计算中心。

2.干部来源与晋升。法国的税收干部都是由税 务

总局从大学毕业生和中学毕业生中 择优招考并经过一

定训练的。根据退休制度减员的比例、自 然 减员和工

作量的增加，每年要补充一定数量的干部。同时， 每

年根据干部的工作情况，按 一定比例经过进修考试，

实行晋升制。例如A 级干部18，000人，每 年要招收和

由 B级干部中 晋升800人，其 中 补充减员的600人， 占

编制4.4% ，新增200人，占编制1.1 %。这800人当中，

由B级干部中经过选 拔 考 试晋升为A 级的占20% ，从

大学毕业生 中 招收经过培训定为A 级的占80% 。 A 级

干部招收的对象，主要是由各大学中的法律系和财 经

系中选拔招考的。 B级干部每年要增加850—900人，

其中50% 由C级干部中经过考 试 晋 升， 50% 由高中毕

业生中招考培训。C级干部每年新增2，300人， 全部由

初中毕业生中招收培训。
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3.工资待遇和退休制度。法 国对税收干部是择优

招收的，国 家规定税收干部的工资待遇比其他部门的

同级干部高20%。新招收的人员在学习期间实行低薪

制，每月4，600法郎。他们的退休 制 度 是：自愿退休

年龄为60—65岁；法定退休年龄为年满65岁。

三、干部培训

法国对税收干部的培训是十分重视的。他 们 对全

国税收干部采取了统一管理、分期培训的 方 法。巴黎、

地区和省各级税务局均有专门 管理培训干部的机构和

专职人员。培训的具体办法分正常轮训和临时进修两

种类型。

1.正常培训由税务学院和若干分校负责 进 行。A

级和B级干部定期离职到税务学院学习。C级干部一般

不进税务学院，而是在工作单位进行培训。

A 级干部的训练对象是每年增补的800人，即从大

学招收和由B级干部中选拔准备晋升的人员。 在学 院

学习理论一年，在实际 工 作 中 实习半年。考试合格

后， 正式确定为A 级干部，发给毕业 证 件，担任各级

税务局的检查官。

学习内容，主要是各种税法、商法、会计原 理、

财务分析、计算器会计学、电子信息处理、征收管理

与计算纳税、检查官守则等。实 习的内容是选择一定

的较为复杂的纳税单位，对其四年的纳税档案进行分

析检查，从中学习实际知识，并检查纳税档案有 无漏

洞。考试制度也较严格，不及格的 要再考， 再 不 及

格，或再学一年、或降级使用或除名。

B级干部的训练对象是每年招收的和由C级干部中

选拔准备晋升为B级干部的人员。学 习时间和其他制

度与A 级干部的培训办法基本相同。

2.临时训练。法国对税收干部除设立税务学院进

行正常培训外，还实行了临时培训办法。这种训练是

根据税法规定的变动和实施新的政 策规定的需要而确

定的。干部的工作变动或提升，也要经过一定的临时

训练。学习的时间 根据不同内容而定。最短 1— 2

天， 最长 3 个月。去年参加这种训练的有14，000人，

占全国实有人数的18 % 。

3.师资与教材。学院的教师均由在职干部担任，

这些人员由全国税收干部中选拔。全国 8万税收干部

中能任教的约3，500人，占 5 % 左右。师资 人 员选定

后，先受10个月的专门训练方能任教。

对税收干部的培训，采用理论与实际相结合的方

法，特别是对B级和C级干部，不是 注重 教 材，而是

注重实际教育。每年要根据税收政策和征收管理的变

化情况，编制若干具体例案，例如明年他 们 要 编 制

1，000个例案，作为教学的 中心 内 容。他们编制的教

材不仅是一般的税法规定，而且运用具体纳税单位的

活资料，对税收干部进行基本训练。以 某一个纳税人

或某一个纳税单位 4 年来的纳税变化情况，根据纳税

档案的记载进行教学。例如某一职工工资收入多少，

其他收入多少，其个人所得税 4 年来是怎样计算的，

增加或减少人口以后又是如何计算扣除的，接受了遗

产，其遗产税是怎样计算的，由职工当了经理又 是如

何交纳税款的。他们用这种教学方法，来提高基层税

收干部的业务技术能力。

启 事

为了配合国营企业利改税工作的推行， 在国务院正式批准利

改税的办法以后，《 财政》 月刊和《 财务与会计》 月刊将按照两

个杂志的内容分工，分别陆续刊登有关利改税的办法、 规定、 具

体计算方法和问题解释等。两个杂志编辑部不办理零售， 请各级

财税部门、 企业主管部门和国营企业及早向当地邮局订阅。

中国财政杂志社
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