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浙江省义乌县稠城镇，是义乌、东阳、浦

江几个县的农副产品交易的中心和农民经济活

动的中心。逢集上市的有700多个商摊，800多个

小商贩，还有几百个从事工副业生产的专业户

和来自全国10多个省市的购销人员。农闲时上

市的总人数上万人，农忙时也有三、五千人，
每集成交额平均 5 万余元。稠城镇税务所为了

加强集市税收管理，根据集市人多、摊多、行

业多、流动性大的特点，采取专业管理和群众

管理相结合、定期定额征收和巡 回 征 收 相结

合、法制约束和“民约”监督相结合，使集市

税收连年上升。1979年征收税款 8，000 多元，
1981年上升为 4 .3万元，1982年增加到5 .4万余

元，今年第一季度又比去年同期增加 3 倍彩。

一、专业管理与群众管理相结合。首先开

展纳税教育，提高纳税人对税收的认识，增强

依法纳税的自觉性。在进行税 务 登 记 的基础

上，按百货、杂货、竹木器、羊肉、淡水鱼、干

鲜果、饮食、修理服务等行业分地段编为1 3个

组，固定摊位，凭登记证对号设摊营业。所里

建立了市场稽征组，由一位副所长、 8 名税务

专管员和 4 名协税员组成，集日 上 市 征 税管

理，闲日搜集、整理稽管资料，为核定税额提

供依据。
在镇人民政府的统一领导下，这个所配合

工商行政部门，帮助商贩建立了个体商贩劳动

者协会和小商品市场管理服务站，负责组织商

贩学习税收法规，进行守法经营和文明经商教

育。这些群众组织，在宣传国家商业和集市贸

易政策，维护市场秩序，保护正当商贩的合法

权益，协税护税等方面，都 发 挥了很 好 的作

用。1982年 2 月，嘉兴的几个商贩运来一批拉

链，放在户里出售，协会人员发现后，向专管

员作了报告，令其补交了税款。
二、定期定额征收与巡回征收相结合。对

已办税务登记的商贩，发给进货登记簿和发票

粘贴簿，作为核定营业额的参考。按季个人自

报，小组评议，财税所核定，分月由小组长按

户收齐税款，向财税所交纳。对有证户除征零

售环节工商税外，还定率征收所得税。对发有

临时证的，按月交纳税保证金，月底结算交税。
对外来行商、无证商贩，采取按到货核定销售

额，按临时经营税率一次征收的办法。在巡回

征收中，依靠群众，掌握商贩活动规律，既加

强市场内巡回管理和抽查，又加强市场外交易

的检查。今年 2 月，诸暨县的几 个 商 贩 拿着

140 双尼龙袜来办理 纳税登记，经过查询，在

旅馆服务员的协助下，又查出3，000多双，补征

税款100多元。
专管员在征管工作的实践中还掌握了商贩

的一些活动规律，如进入市场的有哪些主要商

品，这些商品的贩入地区，运输工具，运输时

间等。以便组织力量，配合有关部门进行控管。
三、法制约束与“民约”监督相结合。一

方面，抓住偷漏税典型事例进行公开处理，加

强法制教育，提高商贩遵章纳税的自觉性。另

一方面，由个体商 贩 劳 动 者 协 会 制 定“民

约”，对场外交易，包庇偷漏税，扣斤压两，

以及违反市场管理、卫生条例等行为，相互监

督，违者受罚，也很有约束力，同时还推动了
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商贩的文明经商活动。
四、稠城镇税务所采取的 具 体征 收方法

是：

（一）核实征收：对进货能够进行有效控

制的固定个体商业户，以进核销，征收工商税；

按商品大类计算毛利，除去固定费用（工资、

房租、杂费、电费等），计征所得税。
（二）查定征收：对生产应税产品的个体

户，采取源泉控制，管理进料，以料定产，以产

定销的方法征收工商税，并定率征收所得税。
（三）评定征收：对无帐可查，无据可凭

的个体户，根据设摊地点的好坏、营业时间的

长短、从业人员的多少、经营品种进销情况和

利率高低、进货来源的远近，由本户自报营业

额，小组民主评议，财 税 所 核 定，征收工商

税，并分行业定率征收所得税。
（四）巡回征收：对高税率产品，以及外

来商贩、无证户，没有向税务机关登记纳税，

自行上市交易的，都按上市量，参考当日市场

销价，核定销售额 进 行 征 收。同时，发动群

众，有证户协管无证户，固定户协管流动户，

长期户协管临时户，本地户协管外地户。
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湖 南 省 邵 东、临

澧、新化三个县的领导

干部、有关部门和广大

群众，积极支持税收工

作，使个体工商业户的

税收征管工作取得显著

的成果。
邵东县佘田桥公社

党委把加强对税收工作

的领导摆在重要的议事

日程，他们象抓征粮一

样抓税收，建立了公社

领导成员包片、其他干

部包队以及任务到人的

岗位责任制。对个体工

商业户的税收工作，从

三个方面加强领导：一

是管方针、政策，支持

税务干部依法办事，依

率计征，做到政策落实；二是管组织发动，帮

助税务部门建立管税、护税、协税组织，实行

由公社、大队和驻社税干三到堂核定个体工商

户税款的办法，做到征收落实；三是管宣传教

育，运用各种形式开展税收宣传，教育本地和

外来商贩自觉履行纳税义务，按期交纳税款，
做到思想落实。这个公社还把税收任务完成好

坏作为考核干部的内容之一，树立了良好的纳

税风气，使个体工商业户税收有 了 明 显的增

长。今年 1 至 5 月个体工商税收已完成全年任

务的一半以上。
临澧县为了把个体工商业户的零散税管好

收好，全县17个公社都组成了由一名公社党委

书记（或副主任）为主，财会辅导员、公安、

银行（营业所）、驻社税务干部参加的协税护

税管委会；在300多个大队成立了以 大 队长为

组长，治保主任、信用分社会计、大队会计参

加的协税护税小组，从而改变了过去社队干部

不管税、不问税的局面。临澧县政府还经常召

开代征员会议，组织他们学习税收政策和征收

办法，明确代征范围和工作职责，较好地解决

了当前税务干部少，税收任务繁重，两者不相适

应的矛盾。今年到五月底，全县工商各税已完成

年计划的60% 以上，比上年同期增长18.5%。
新化县税务部门在税收征管中，注意发挥

各方面协税、护税的积极性，与人民银行、农

业银行、建设银行密切配合，加强与派出所、

工商所、邮电所、火车站、汽车站、交通管理

站的联系，积极开展群众性 的 协 税、护 税活

动。每年还召开护税表彰大会，总结协税、护

税的经验和成绩，表彰 协 税、护 税 的先进典

型，并给以适当的物质奖励，为做好个体工商

业户的税收征管工作创造了有利的条件。
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