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社会文教行政财务的费用开支标准

木 土

社会文教行政财务的费用开支标准，是国

家财政法令和规章制度的一个组成部分，是国

家为保证行政、事业单位进行正常工作和开展

业务活动而统一制定的各项费用的开支范围和

开支额度。合理地制定和认真地贯彻执行社会

文教行政财务的费用开支标准，对于合理地分

配预算资金，兼顾国家、集体、个人三者经济

利益，调动广大职工群众当家理财，增收节支

的积极性；对于加强财务监督，提高财务管理

水平，支持和促进社会文教事业的发展，都有

重要的意义和作用。
一、费用开支标准的制定原则和权限。社

会文教行政财务的费用开支标准，具有统一性

和指令性的特点。因此，费用开支 标 准 的 制

定，要贯彻党和国家发展社会文教事业和做好

行政工作的方针、政策，以自力更生，艰苦奋

斗，厉行节约，勤俭建国，勤俭办一切事业为

原则，确保社会文教事业计划的实现和行政机

关工作任务的完成。同时，还要考虑当时的政

治经济形势、物价因素、各地区的地理条件、交

通运输、气候、民族生活习惯、城乡人民生活

水平等情况，以及国家人力、物力、财力的可

能。也就是说，既 要 考 虑需要，又要考虑可

能；既要考虑统一性，又要照顾特殊性；既要

科学严密，又要切实可行；然 后 进 行 综合平

衡。
费用开支标准的制定权限，根据“统一领

导，分级管理”的原则，分为：（一）凡是属

于全国性的社会文教行政财务 的 费 用 开支标

准，由中央统一制定、颁布，在全国执行。如差

旅费、会议费、人民助学金、职工探亲路费、

回族等职工伙食补贴，等等。这类费用开支标

准，一般可由财政部或财政部会同有关部门制

定、颁布，重大的要报经国务院批准、颁布。
对中央制定、颁布的费 用 开 支标准，各省、

市、自治区在国务院或中央主管部门授权范围

内，可以制定补充规定和具体实施细则贯彻执

行。（二）凡是属于中央统一规定以外的费用

开支标准，由省、市、自治区人民政府或其财

政部门或财政部门会同有关主管部门制定、颁

布，贯彻执行。各地（州）、市（盟）、县（旗）

可根据本地实际情况，在省、市、自治区授权

范围内，制定、颁布补 充 规 定，一并 贯彻执

行。
社会文教行政财务的费用开支标准，涉及

面广，政策性强，与单位和广大职工群众的经

济利益有密切关系。一经制定机关颁布，就具

有强制性和指令性。因此，各地区、各部门、

各单位、任何个人都必须按规定严格执行，不

得以任何借口擅自扩大开支范围，提高开支标

准。至于有些费用开支标准，由于各种原因已

不适用或部分需要修订的，可以向原制定机关

反映，但在没有正式修订前仍须按照原规定执

行，不得自行变动。
二、费用开支标准的制定方法。制定费用

开支标准，应先确定费用开支的内容和范围，
然后确定开支标准。在制定方法上，目前采取

的主要是实物法和货币（金额）法。
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实物法，是以实物需要量为计算基础，制

定前先通过调查研究，在分析大量资料和数据

的基础上，确定实物标准，然后结合物价等因

素，再按实物标准价格换算成货币需要量，即

费用开支标准。例如，体育系统的专业运动员

和专职教练员的伙食标准，就是根据其从事的

专业训练、竞赛时的体力消耗，为补充这些消

耗所必需的食物品种、数量而确定伙食食物标

准，然后，按照物价将实物折合成人民币来制

定。实物法比较科学、合理、简便易行，不受

物价调整的影响。

货币（金额）法，是以金额需要量为计算

基础，制定前先进行调查研究，在分析大量资

料的基础上确定费用开支标准的范围和货币额

度。货币标准有的是由实 物 标 准 换算而制定

的。但在用实物计算有困难时，可用货币 （金

额）法制定货币标准。例如，医疗卫生津贴标

准，就是根据医疗卫生工作单位专职从事并直

接接触有毒、有害、有传染危险工作的人员的

工作量大小、时间长短、条件好坏、防护难易

以及危害身体健康程度等情况，划分不同类别，

根据类别再确定医疗卫生津贴发放的范围和货

币额度。
三、费用开支标准的分类。社会文教行政

财务的费用开支标准，数量多，种类繁杂，性质

各不相同。为了便于分析、研究，合理地制定

和修订费用开支标准，提高管理水平，对费用

开支标准一般可以按照预算科目和费用性质进

行分类。

（一）劳动报酬性的费用开支标准。是指

国家根据“各尽所能，按劳分配”的原则，对

社会文教行政单位工作人员的劳动进行消费物

资分配所制定的费用开支标准。例如，各类人

员工资标准、民办教师补助、赤脚医生补助，
以及聘用外籍工作人员的个人待遇，等等。

（二）生活津贴性的费用开支标准。是指

国家为了解决职工在工作上、生活上的各种特

殊需要，在工资以外分配给职工个人用于消费

的各种生活性津贴、补助、酬金，以及其他补

贴等费用开支标准。例如，医疗卫生津贴、科

研人员保健津贴、法医保健津贴、专职体育教

练员和专业运动员的伙食补助、小单位伙食补

助、出国人员服装补助、职工上下班交通费补

贴、副食品价格补贴、以及 地 区 性 津贴，等

等。
（三）福利补助性的费用开支标准。是指

国家为增进职工福利，帮助职工及其家属解决

生、老、病、死等方面的困难所制定的统一费用

开支规定，以及为抚恤、社会福利救济等所制

定的各项费用开支标准。例如，工作人员福利

费、因公负伤住院治疗期间的伙食补助、独生

子女保健费、以及职工死亡丧葬费、遗属生活

困难补助费，等等。
（四）劳务补偿性的费用开支标准。是指

国家为了补偿在职职工因公提供了额外劳务付

给一定的报酬、补助所制定的费用开支标准。
例如，夜餐费、高等学校兼课教师酬金、中小

学班主任津贴、代课代职金、兼职律师酬金，

等等。
（五）公用性的费用开支标准。是指国家

为了保证社会文教行政单位开展正常业务活动

和进行行政工作的需要，对公用的开支所制定

的各项费 用 开 支 标准。例如，差旅费、会议

费、公用取暖费、教育部门的教材编审费、海

关关务费，等等。

名 词 解 释（税务）

欠税豁免 纳税单位和个人的欠税，由于遭受自

然灾害，意外事故或其 他 特 殊 原因，以及停业，改

组，撤并等情况，确实无力交纳税款的，由纳税单位

和个人提出申请，按照欠税减免的批准权限，经批准

给予减税或免税照顾，叫欠税豁免。

自收税款 当地没有金库经收处，由税务所、组

（站）、专管员向纳税单位和个人收取的税款；或者虽

有金库经收处，但还需税务所和税务专管员直接征收

的小额零星税款，叫自收税款。

代征和代扣税款 经税务机关批准或根据规定委

托有关单位办理代征工作，经代征单位、代征人员征

收的税款，叫代征税款（或称代收代交税款）。代扣

税款是根据税法规定，由扣缴义务人扣缴的税款。
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