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1982年我省工业企业亏损2.37亿元，亏损

企业555户，亏损额居全国 第三位，占当年全

省上缴利润的 6 %。这些亏损企业的存在，一

方面吃掉了国家一块财政收入，另一方面同先

进企业争能源，争原材料，争市场，影响了先

进企业的经济效益，从这个意义上讲，影响财

政收入的数额远不止2.37亿元。这些企业长期

亏损，依靠国家补贴过日子，滋长了吃大锅饭

的惰性，使职工队伍涣散，组织纪律松弛，对

企业和职工也是一种腐蚀。
为了扭转这个局面，1983年年初，省委、

省政府把扭转企业亏损做为经济工作中的一场

硬仗来打，采取了一系列有效措施，现已取得

一定成效。1983年底，全省国营工业企业亏损

户已减少到247户，下降了55.5%，亏损额减少

到11.997万元，比国家经委和财政部下达给我

省扭亏40% 的指令性指标多扭亏 7 %。
1983年以来，我 省 扭 亏 工作的主要做法

是：

一、决心大，各级领导亲自抓。1982年年

底，省委便明确提出：1983年内经营性亏损企

业及其亏损额要实现“双减半”，两年内基本

消灭经营性亏损。1983年初，省委、省政府又

发出通知，要求对亏损企业进行分类排队，逐

个分析，搞清亏损原因，提出解决办法。并定

期在省报上公布亏损大户名单。全省各级领导

也都亲自抓扭亏工作。阜新市市长带领有关部

门的同志对亏损企业一户一户搞“会诊”。鞍

山市委新班子一上任，便把扭亏做为提高经济

效益的一 项 重 要内容来抓。营口市领导坚持

“三认真”，即认真发动群众，认真组织制定扭

亏增盈措施，认真深入基层帮助解决问题。1983
年 7月末，全省召开了工交工作会议，在总结

前段扭亏工作的基础上，进一步提出了关于企

业调整和扭亏工作的具体意见和政策性规定。
会后，省里成立专门工作班子，把企业扭亏和

调整工作结合起来一道抓，并向十个盈利大户

和十个亏损大户派出工作组，帮助企业实现扭

亏增盈计划。同时，还派出四个工作小组分赴

各地，对亏损企业进行调查、督促。
二、调整充实亏损企业的领导班子。亏损

企业，多数领导班子不力。有一些干部或者能力

弱、水平低，不胜任企业领导工作；或者是革

命意志消沉，无所用心，缺乏进取精神；还有

极少数人私心太重，搞歪门邪道。这些人领导企

业，往往是走一处亏一处，群众称之为“亏厂

长”、“赔书记”。不调整充实亏损企业的领

导班子，扭 亏 工作 便不能打开局面。1983年

初，省委便明确宣布，凡有条件扭亏而不能扭

亏的企 业 领导 干 部，可以申请辞职或就地免

职，不准易地官复原职。这条措施对亏损企业

的领导震动很 大。各地 坚决 贯彻 省委这一精

神，选拔“明白人”治厂，撤换软、懒、散的

干部。1983年以来，全省 共调整了195个亏损

企业的领导班子，向亏损企业加派了228名厂级

干部，新提拔了135名厂级干部，就地免职和撤

职的厂级干部63人，调出的厂级干部155人。丹

东市政府将严重亏损的市针织一厂原党总支书

记重新调回就地免职，该厂厂长也同时免职。
就地免职的干部虽然数量不多，但体现了奖罚

分明的政策，振奋了精神，作用很大。锦州市

有11个亏损企业调整了领导班子后，有 5 个扭

亏为盈，另 6 个企业也程度不同的减亏。开原造

纸厂曾连续亏损18个月，生产面临崩溃边缘，

中
国
财
政
杂
志
社



提高规格，更不能改为发毛料服装等。要严禁

用公款请客送礼，游山玩水。组织到外地学习、

参观，也要切实进行控制，以免增加地方负担，
劳民伤财。今后要尽量压缩各种纪念、庆祝活

动，必须举行的要本着勤俭节约的原则办事，
提倡“清茶一杯”，不搞铺张浪费。要坚决制

止那种借纪念、庆祝、开业、创刊、展销、订

货等活动之机，举办各种招待会、茶话会，大

吃大喝，乱发纪念品、试用品，慷国家之慨，

损公肥私。
六、坚持勤俭办外事。各地区、各部门、

各单位组团出访和邀请外宾来访，都应当按照

国务院的有关规定，报经授权机关审批。未经

批准，一律不得出国或者邀请外宾访问。现在

出国访问、考察的团组很多，而且内容重复，

应当从严控制。必需出国访问和考察的，要坚

持“少、小、精”的原则，讲究实效。邀请外

宾来访，要有计划地办理，不要过于频繁和集

中，以免影响领导同志和有关部门集中力量抓

国内工作。在出国访问、接待外宾和收授礼品

方面，都要按政策和制度办事。
七、整顿宾馆、招待所的收费标准。目前

宾馆、招待所的房租和伙食费标准提高过多，
增加行政经费开支。各地区、各 部 门 要 对宾

馆、招待所收费标准切实加以整顿，把不合理

的标准降下来。宾馆、招待所增加收入，要靠

改善经营管理，扩大服务项目，不能靠提高收

费标准。各级物价管理部门要在当地人民政府

领导下，认真抓一下这方面的工作，合理确定

宾馆、招待所的收费标准。今后非经物价部门

批准，任何部门和单位都不得自行提高收费标

准。
八、制止摊派和挤占行政经费。各级地方

政府、事业主管部门和街道组织，除国家规定

者外，都不得向行政机关摊派钱物，增加它们

的负担。机关房屋修缮、设备维修费用，可以

在行政经费中列支。凡是属于基本建设性质的

开支，如五万元以上的单台设备和单项土建工

程，都应列入基本建设计划，从基建投资中解

决，不要挤占行政经费。
九、整顿预算外资金。除了国家预算拨款

以外，现在各地区、各部门、各单位都有一些

预算外收入，应当对这部分收入 进 行一 次整

顿。属于应当上交国家的，要及时上交；属于

留归部门和单位的，也要按照国家规定安排使

用。预算外资金应当主要用于发展事业、改善

工作条件，不得用于增加职工工资、发放奖金

和提高开支标准。如果发现有这类情形的，应

按违反财经纪律论处。
十、上述规定的基本精神，同样适用于企

业、事业单位。企业的管理费和事业单位的行

政性开支，也要比照本规定的要求进行压缩。
具体如何压缩，由各省、自治区、直辖市人民

政府和中央有关部门确定。军队系统和武警部

队的行政经费如何压缩，分别由总后勤部和武

警总部根据本通知精神研究确定。
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