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1983年，基本建设投资规模盲目膨胀的势头已经有所控制，重点建设的进度普遍有所加快，
有些项目经济效益有所提高。这是在党中央、国务院领导下，各方面共同努力的结果。它同建设

银行近五万名职工的辛勤劳动，也是分不开的。为了把建设银行担负的任务进一步做深做细，扎

扎实实地把各项工作开展起来，取得新进展，做出新成绩，1984年必须认真抓好以下几项工作：

一、要继续控制基本建设规模，使之与当 前的国力相适应。控制基建规模，仍然是建设银行

第一位的工作，要继续抓紧，不能松劲。现在经济还没有理顺，在整个经济没有理顺，没有条件

进行全面系统改革的情况下，对经济必须加以控制，决不能出现失控的现象。1983年的基建规模

虽然有所控制，但是基建规模过大的问题还没有彻底解决。现在基建与更改的界限不清，有些更

改项目不算投资规模，实际上里边有许多是基本建设，也需要严格加以控制。1984年的基建规模

已经定下来了，在财力、物力上都有不少矛盾，财政上还有赤字，“三大材”尽管采取了增产、

进口等措施，仍然还有较大的缺口。从国力来看，基建投资规模不能再超过了，否则就会扩大财

力、物力的缺口，引起各方面的紧张，对国民经济持续稳定的发展不利。
控制基建规模，是中央的决策，是一项积极的方针。建设银行坚持按国家计划 办 事 ，守 计

划、把口子，是国家严格控制投资规模的一项有力的措施，也是保证国民经济稳定发展的一个重

要方面。去年，建设银行在这方面做了很多工作，监督管理有所加强。但是总的来说，我们的财

政管理和监督工作还远远不能适应工作的需要，管理不严，监督不力，财经纪律松弛的状况，还没

有改变过来。1984年建设银行应当进一步加强管理，加强监督。通过我们的工作，包括反复调查

各地区的实际规模，及时向党政领导反映情况，提供建议，当好参谋 和 助 手 ；加强基建付款审

查，制止计划外工程；搞好自筹基建计划的审查会签，等等，促进有关方面严格按照国家计划办

事，真正把基本建设投资规模控制在国家计划范围以内。应当说，这对调整国民经济，实现经济

稳定、持续地发展，是一个很大的促进。
二、一定要把工作重点放到管好国家重点建设项目上来。重点建设项目是国民经济的命脉，

是振兴经济的希望所在。根据党中央的要求，全党全国都在保重点，我们既要集中资金保证重点

建设，又要合理供应资金，促进重点建设。
1984年，建设银行保证重点建设的任务很重。国家用于能源交通建设和大中型骨干项目的投

资，都比上年有较大幅度的增长。目前，建设银行管理重点项目还有三个不适应：机构设置不适

应，干部素质不适应，领导指挥不适应。今年应当把这三个不适应，变成三个加强。一定要舍得
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拿出骨干力量，扎扎实实地加强重点项目的管理。各级领导干部一定要转变思想，转变作风，把

注意力放到重点项目上去。今后检查考核工作，首先要看重点项目的管理工作做得怎么 样。国家

重点建设项目没有管好，其他项目管得再好，也是本末倒置，不能算完成任务。当 然，这并不是

要大家丢掉其他项目，而是说工作要有主次，强调管好重点项目的重要性和必要性。
本世纪末要实现工农业年总产值翻两番，一靠抓好重点建设，二靠抓好现有企业的技术改造

和技术进步。抓这两个方面，都要特别注意提高经济效益，这是经济工作的核心问题。现在国家

财政用于更新改造的拨款都是建设银行管理的，大型技术改造项目的拨款和贷款也是建设银行管

理的，各级建设银行还管理了一些部门和企业交存的更新改造资金。除此以外，还掌握了为数不

小的一笔更新改造贷款，包括各级财政拿钱搞的技措性贷款以及经国家批准利用存款发放的更新

改造贷款。建设银行要严格按照国家批准的 计 划 办 事，把这些资金真正用于现有企业的技术改

造，走以内涵扩大再生产的道路，不要再去铺新摊子、上新项目，不能用更新改造资金去搞基本

建设，更不能支持发展长线产品。要切实注意防止盲目建设、重复建设。
三、要狠抓降低工程造价。现在工程造价过高，连年持续上升，问题十分突出。工程造价提

高有多方面的原因，主要是设计标准提高，建筑材料涨价，取费名目繁多，费率过高。降低造价

的潜力也是很大的，建设银行要从审查概、预算，整顿乱收费、乱涨价，控制建筑标准和帮助施工

企业降低工程成本等几个方面促进降低造价。降低工程造价的途径很多，关键是要扎扎实实地做

工作。建设银行应当深入细致地搞好调查研究，解剖几个典型，及时报告党委和政府，会同有关

部门采取有力措施，把造价降下来。
四、要抓紧改革工作。基本建设拨款改贷款是个方向，要坚持搞下去，不能动摇。现在各方

面对这个问题的看法不完全一致，工作当中有阻力，要把拨款改贷款推广开来，还要做艰苦的工

作。各级建设银行要对近几年实行拨款改贷款的情况认真进行一次总结，提出改进工作和加快步

伐的具体建议。现在，有些已经实行拨款改贷款的项目，想走“回头路”，必须严格掌握，不能

轻易批准。同时，要在“五定”的基础上，有重点地推行投资包干制度。通过包干真正把使用投

资的经济责任制建立起来，不能不讲条件，追求形式，包而不干。
去年，国务院决定开征建筑税，这是中央集中建设资金的一项措施，也是控制基建投资规模

的一种手段。考虑到建设银行熟悉固定资产投资管理，比较有经验，因此决 定 委 托 建设银行代

征、代扣、代缴建筑税。建筑税的大头在建设银行，建设银行把这项工作抓好了，大头也就抓住

了。我们应当 勇于承担，努力搞好。在工作中注意同财税部门协作配合，摸索总结经验。
施工企业利改税，去年的工作做得不错。1984年要再接再厉，抓紧抓好。
五、认真搞好整党，抓好队伍建设。要按照中央的统一部署，把整党工作做深做细，确保不

走过场。要通过整党，统一思想，整顿作风，加强纪律，纯洁组织，推动建设银行工作。要注意

把整党和各项业务工作妥善安排好，做到整党、工作两不误，夺取整党和工作的双丰收。
要抓好队伍建设。1984年建设银行实行干部统管，队伍建设的任务更加繁重。各级管辖行一

定要充实人事部门的力量，整个干部管理工作只能加强，不能削 弱。实行统管以后，在干部管理

上不是可以离开地方党委，而是更应当强调依靠地方党委，尊重地方党委的意见。要结合整党，
搞好各级行领导班子的建设，加强政治思想工作，认真坚持四项基本原则。同时，要把干部的培

训工作认真抓起来，以不断提高干部素质。
实现四个现代化是一场深刻的伟大的革命，新情况、新问题不断出现。我们必须在实践中努

力学习，钻研现代化经济建设的管理知识。一定要自觉学习，善于学习，善于重新学习。谁学习

得越好，谁就能为四化建设作出更大的贡献。
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