
外，其他经济建设和事业行政开支基本上是按

隶属关系划分的，各级财政都有开支。今后，
经济建设和事业开支，如生产性的基本建设投

资、企业技术改造、新产品试制、高等院校开

支和科研经费等，由哪级财政负担，也是今后

财政预算收支划分、集权与分权方面必须解决

的问题。
现行财政管理体制中还有一个有待研究解

决的问题，即中央财政困难如何解决。近几

年，国家财政连年出现了赤字，其中，中央财

政赤字占95%以上。地方财政近两年也有困

难，但比较起来，比中央财政的日子要好过一

些。地方财政确实为国家分担了困难（如中央

财政向地方借了款）。在地方承担国家困难的

同时，中央财政对一些收入上不 去或暂时下

降、确有困难的地区，也作了尽可能的照顾。
对一些特殊问题（如城市建设、救灾等）还增

拨了不少专款。由于这些原因，地方总的财政

结余状况变化不大（当然地区之间情况不完全

平衡）。中央财政困难的原因，主要是中央财政

直接组织的收入少，而补贴负担太重。以1983

年为例，国家财政收入预算（国内部分）1，178
亿元，中央本级直接组织的收入不到四分之

一；而中央财政支出占国家财政支出预算1，208
亿元的比重，超过一半以上（如包括中央财政

对地方的专项拨款，则 中央 支出占的比重更

大）。这就是说，中央财政资金大部分要靠地

方上解来解决。这样，就必然影响中央财政掌

握整个国家预算收支平衡的主动权。为了改变

当前中央财政的困难局面，根据统一领导、分

级管理的原则，今后一个时期在处理集权与分

权的关系上，中央财政应适当 集中。集中到

什么程度，我看有三条是必须坚持的：一是国

家的重点建设投资必须保证；二是中央必不可

少的国防、援外和行政事业经费必须保证；三

是对一些经济不发达地区的财力支援和应付重

大的自然灾害的资金必须保证。这三条是保证

实现党的路线和四化建设所需要的。维护中央

财政的主动权，事关全局，全局主动了，局部

有困难，也比较容易克服。

诗 歌

我 真 想……

——献给税务干部

陈 勇

我真想，
真想化作晨曦的彩霞，
朝朝陪伴着你，
工作在集贸市场上。

我真想，
真想化作轻柔的云朵，
悄悄跟随着你，
夏日给你带来清凉。

我真想，
真想变成桌前的明灯，
夜夜光照着你，
让知识把头脑武装。

我真想，真想呵，
变成你心中的希望，
为实现四 化，
发出更多的热和光。

（沈国华  图）
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