
专论
设 置 产 品 税

是 客 观 经 济 发 展 的 需 要

严 宏 初

产品税，是运用税收调节经济利益，对生

产直接起奖限作用的重要经济手段之一。研究

和运用好产品税，充分发挥其经济杠杆作用，
是实行利改税第二步改革中的一个重要课题，
也是进一步完善税收体制的一个重要内容。

一、设置产品税是客观经济发展的需要，
对加强国民经济的计划管理有着积极的作用

我国实行的是计划经济。长期以来在统收

统支的财政体制下，企业的经营成果与自身利

益不挂钩，计划指标的执行一般不受经济利益

的影响，执行起来比较顺利。近年来，实行分

灶吃饭的财政体制以后，企业盈利的多少与地

方、企业的经济利益挂上了钩，成了与地方、

企业经济利益密切相关的问题。在这种情况

下，有的长线产品，宏观决策要加以限制，但

由于价高利大，生产这种产品的企业和地方有

较多的经济利益可得，而不愿执行国家计划，
甚至还搞重复建设和盲目发 展。有的短线产

品，宏观决策鼓励其发展，但由于价低利微，
企业和地方无利可得或所得无 几，即 使下 达

指令性指标，仍然完不成计划。这就要求计划

管理在指标管理的基础上，运用经济手段来调

节经济利益，把微观经济活动纳入宏观决策的

轨道，以保证国民经济计划的完满实现。
产品税就是用来调节经济利益，对生产直

接起奖限作用的重要经济手段。运用产品税，可

以有计划、有目的地对生产不同产品企业的经

济利益进行调节，缓解由于价格不合理所产生

的“利大大干，利小小干，无利不干”对经济发生

的自发调节作用，保证国家计划的执行。比如

在价格既定的情况下，对那些不符合国家计划

要求，盲目发展的产品，可以提高其产品税的

税负，调节其利润水平，适当减少生产单位的

经济利益，以限制其盲目发展；对那些符合国

家计划要求，而利润过低，企业不愿意生产的

产品，可以适当调低产品税负，增大生产单位

的经济利益，以促进其发展。用产品税来调节

产品的利润水平，一般不涉及价格问题，只涉及

到企业的税和利的变化，不会因变动价格而波

及产品的比价关系，影响消费者的利益。因此，
在当 前价 格不可能作大的变动的情况下，运

用产品税来调节各方面的经济利益，对于促进

国民经济有计划按比例发展有着积极的作用。

二、设置产品税有利于消除分配中的苦乐

不均的现象，为合理处理国家与企业的分配关

系创造条件

当前经济体制改革中一个重要的问题，就

是要通过利改税，使国家与企业之间确立一种

稳定的分配关系，使国营企业成为在国家计划

和政策指导下的、承担盈亏责任、有内在活力

的经济单位，使工业也象农业一样，在发展生

产力上有一个大的飞跃。要确立这样一种稳定

的分配关系，必须使分配有一个合理的基础，

也就是必须创造条件，使企业的经营成果能够

真正反映其主观努力的程度，企业主观努力程

度高的，所取得的经营成果就大；主观努力程
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度低的，所取得的经营成果就小；这样才有可

能真正体现奖勤罚懒、按劳分配的原则。但是，

目前由于价格体系的不合理和其它 种种非主

观因素的影响，产品之间、企业之间存在着盈

利水平高低悬殊的现象。如果以这种高低悬殊

的利润水平作为基础来确立分配关系，那么，

必然会在分配上产生苦乐不均，甚至会使主观

上作了很大努力，实际上贡献大的，不一定多

得；主观上未 作很 大努 力，实际上贡献不大

的，不一定少得。正因为如此，要解决好国家

与企业的分配关系，就需要运用税收手段，对

利润进行调节，尽可能地排除各种外部因素所

造成的利润水平上的差异，使分配有一个比较

平衡的基础。
产品税，是随销售收入征收的税，它对不同

的产品税率的确定具有灵活性，因此，对排除

因价格因素及其它外部原因所形成的产品之间

的利润差异，有其特殊的作用。比如某种产品

的价格高于价值时，企业不经过很大努力即可

得到额外的好处；相反，某种产品的价格低于

价值时，一部分创造的价值因种种原因不能实

现，在这种情况下，企业将受到不 应有的损

失。在价格不 变的 情况下，用产品税来加以

调节，对价格高于价值多获利润的，适当调高

其税率，对价格低于价值少得利润的，适当调

低其税率，就可以消除因利润高低悬殊而造成

的分配上的苦乐不均，使企业在大体相同的基

础上开展竞争，促进经济的发展。

三、设置产品税是集中国家财力，稳定财

政收入的重大措施

当前，我国经济发展速度能不能上得去，

工农业总产值到本世纪末能不能“翻两番”，

经济体制改革能不能顺利进行，都同国家能否

集中雄厚的财力有关。税收作为集中财力的手

段，要更多的筹集资金，关键是要做好两个方

面的工作：一个方面是促产，即发挥税收经济

杠杆作用，促进经济的发展，从提高现有企业

的经济效益中增加财源。这是最根本的方面。
充分发挥产品税的奖限作用，来促进经济的发

展，运用产品税来为合理解决国家与企业的分

配关系创造条件，以调动企业的积极性，这都是

从促进经济发展这个基本点考虑的。另一个方

面是堵漏。即运用税收这个财政手段，堵住流失

和分散财力的漏洞。财力分散是当前的一个突

出的问题。生产增长了，国家财政反而出现赤

字，财政收入占国民收入的比重反而低于历史

平均水平，特别是企业上交利润占财政收入的

比重却逐年下降。解决这个问题需要从多方面

采取措施，把产品税从工商税中分解出来，作

为一个独立税种进行征收，对于稳定财政收入

可以发挥重要作用。首先，产品税打破了工商

税按行业设置税目的局限，改为按产品或按产

品类别设置税目，比较彻底地解决了因税目过

粗，只能从低定税率、不能按产品定税率的缺

陷，这样就可以对一部分盈利水平高的产品从

高定率，扩大税收的比例。其次，产品税是随

销售收入征税的，它处于最先提取的地位，具

有收入上的及时性；它的收入是随销售收入的

增加而增加，在一般情况下，不会发生收入增

长与生产增长比例脱节的现象，具有收入上的

稳定性；同时，它不与成本挂钩，不受成本高低

的影响，所以它还具有收入上的 可靠性。因

此，从有利于集中财力，保证国家建设资金的需

要考虑，建立产品税是有重要的现实意义的。

好坏一个样  徐 进
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