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当前城市经济体制

改革的中心课题是要彻

底改 变企业经营好坏一

个样，职工干多干少一

个样的状况，做到企业

不吃国家的“大锅饭”，
职工 不吃企业的“大锅

饭”。企业是国民经济

的细 胞、 它上联国家、
下联职工。利改税第二

步改革就是要把国家和

企业的分配关系用法律

的形式稳定下来，然后

在此基础上解决好企业

和职工的分配关系，从

而 从 根 本 上解决 两个

吃“大锅饭”的问题，
给企业增加压 力，输送

动力，使企业充满活力，
调动起企业和职工的积

极性，促进国家财政经

济状况的根本好转。同

时，通过税 收 杠 杆 作

用，缓解目前价格不合

理带来的矛盾和企业利润悬殊的状况，使企业

在同等条件下开展竞争，让企业有 更 大 的 后

劲。并且 为计划体制、财政体制、劳动工资体

制和物价体制的改革创造条件。所以，利改税

第二步改革是逐步把经济关系理顺，使经济进

入良性循环的关键性的一步，是城市经济体制

改革的一个突破口，方向正确。
国务院决 定从今年第四 季度起，在全国进

行利改税第二 步改革，条件是成熟的。（一）

通过企业整顿，企业的领导班子加强了，企业

素质有了很大提高，初步具备了自主经营、独

立核算、自负盈亏的条件。（二） 农村经济改

革取得 了成功，第一步利改税也取得了很大成

绩，为城市经济体制改革和 第二步利改税提供

了宝贵的经验。（三）群众欢迎改革，越是基

层的群众对改革的要求越迫切。（四）利改税

第二 步改 革方案是在充分听取了各方面的意

见，进行 了 大量调查研究的基础上制订的，准

备工 作做得深入细致，提出的方案是基本可行

的。我们一定要提高认识，统一思想，认真贯

彻执行，坚定 不 移 地把利改税第二 步改革搞

好，为城市其它各项改革创造条件。
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有利于充分发挥

税收的杠杆作用

中国人民大学财政系教授  王传纶

利改税第二步非走不可，这一步走好 了，
我们的税收工作，将会更好地为社会主义建设

服务。
税收工作为四 化建设服务，至少有两 大方

面的任 务。一是在生产 发展和经济效益提高的

基础上，保证国家取得稳定的、逐步增长的财

力。二是有目的地调节国民经济的各个方面，
使税收成为国家有计划地管理经济的一个重要

工具。
利改税 第二步改革把城市税收的布局定了

下来，这有利于充分发挥税收的杠杆作用。差

异税率的产品税和增值税，可以 配合价格，对

企业赢利水平作初 步调节。企业在流通领域纳

税之后，形成利润，国家再征所得税，对某些

利润较高的企业还课征调节税，这不仅可以 保

证国家财政收 入，而且能使企业与企业之间、

企业与职工之间在收 入分配上的矛盾得到缩小
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