
校舍建筑面积。根据国家城建总局1980年 7月

10日关 于 房屋维修费每年每平方米2.1元的规

定，适当考虑近几年木材、水泥、玻璃、钢材

等维修材料的价格上涨，如按每年每平方米2.5
元计算，则城市一般中小学每个学生占有的校

舍建筑面积维修费 为：完全中学11.75-12.5
元，初级 中学11.5-12元，小 学 9-9.5元。

所以，对中小学教学设备费和房屋修缮费

定额，应从实物需要量考虑，即按实物定额标

准，再以货币金额计算。
六、关于中小学教育经费定额核算的计量

单位

目前中小学教育经费定额核算的计量单位

很不一致，同一种费用有的地区按人计算，有

的按班计算，由于每班学生名额有多有少，很

难有个统一标准。因此，我认为，人员经费部

分应以教职工与学生的编制比例，核定定额为

好，公用经费部分以学生人数为单位计算为好。
关于计算费用的时间，按照现行中小学校

历，教职工人员工资按十二个月、公用经费按

十个半月计算。
七、关于制订定额的权限

按照“划分收支、分级包干”的财政管理

体制，对中小学教育经费定额的制订权限，不

宜搞全国“一刀切”的定额，应根据各地的实

际情况，采取分级制订的办法，即经费由哪一

级拨，定额由哪一级定。但上级财政部门要有

原则规定，并负责组织协调。

问题探讨

国家财政经济状况根本好转的标志是什么？

编者按：从党的十二次 代表大会到下一次 代表大会的五年间，争

取实现国 家财政经济状 况的根本好转，是新时期总任 务的要求。明确

实现财政经济状况根本好转的标志，有利于正确部署近期的财政经济

工 作，调动各方面的积极因素，尽快实现财政经济状况的根本好转。
为此，本刊从这一期起陆续刊登探讨财政经济状况根本好转的标志的

文章，并开辟为 实现财政经济状 况根本好转献计献策专栏。希望 大家

深入探讨，积极献 策。

最近，国家计委研究室邀请有关部门的一

些经济理论工作者和实际工作者举行座谈会，

讨论了实现国家财政 经 济 状 况根本好转的问

题。大家认为，实现国家财政经济状况根本好

转是“七五”计划的一项重要任务，“七五”计

划的指导方针和准备实行的政策措施必须体现

这个任务的要求。但对国家财政经济状况根本

好转的标志是什么，则存在一些不同的看法。
一种观点认为，国家财政经济状况根本好

转的主 要 标志 有三：一是财政、信贷实现平

衡；二是产业结构合理，能源、交通和原材料

供应紧张的问题得到解决；三是经济效益有明

显提高，工业生产实现利税与产值同步增长。
另一种观点认为，这次财政经济状况根本

好转的主要标志应当是消灭财政赤字、消灭通

货膨胀，实现财政、信贷平衡。他们认为，即

便是适度的、轻微的通货膨胀，也不会有什么

好处，而且会加剧现存问题的严重性。有的同

志进一步指出，消灭财政赤字要在财政收入增

加，必要的开支得到保 证的 情 况下实现。因

此，财政经济状况根本好转的主要标志，应当

是国家财政在保证重点建设和保证人民生活水

平继续得到改善的前提下实现收支平衡。
第三种观点认为，现在好多问题出在财政
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与物资之间的不 平衡上，互相挤材料、抢材

料。因此，财政经济状况根本好转的标准要高

一点，要在财政、信贷平衡的基础上，再加上一

个物资平衡。
第四种观点认为，财政经济状况的根本好

转必须是人民能够看得见、摸得着、感觉到的

东西。我们要使十亿人民感觉到财政经济状况

根本好转，首先是物价要稳定，其次就业要充

分，还有消费结构和生产结构要适应。

问题探讨

试论财政经济状况

根本好转的标志

利广安

实现财政经济状况根本 好 转的 标志是什

么？这是当前经济学界和财政学界所研究的一

个重要课题。有的同志认为，主要标志就是消

灭财政赤字，消灭通货膨胀，实现财政、信贷

平衡。这样说，是有道理的。因为，经济决定

财政，财政、信贷状况的好不好，可以反映和

影响经济的状况。历史的经验告诉我们，财政

不平衡，连续几年发生较大的赤字，就会被迫

用发票子来弥补，造成信贷不平衡，从而引起

物价上涨，影响经济的稳定发展和人民生活的

不断改善。从这个意义上说，实现财政、信贷平

衡，是实现财政经济状况根本好转的重要标志。
但是，我们认为不能简单地以是否消灭财

政赤字作为财政经济状况根本好 转的 主要标

志。第一，就短期来 看，财政收支平衡的状

况，并不一定真实地反映经济状况。历史上，
我们有不少年份表面上财政收支打平了，但是

财政经济状况并不好。1969年财政 节余0.9亿
元，既无内债，又无外债，而国民经济正陷于

混乱、恶化的状态。反之，有些年份财政出现

了赤字，但是经济状况并不坏。大家都承认，
“一五”时期国民经济发展顺利，人民生活明

显改善。可是，那期间，1956年财政赤字18.3
亿元，既欠苏联的债，又 多次发行公债。第

二，财政收支只反映国民收入分配、使用的一

部分，并在很大程度上受国民收入分配关系变

化的制约。过去，财政收入占 国 民 收 入的比

重，多数年份超过了30%。比重高，虽有利于

实现财政平衡，但影响企业和职工的利益，不

利于调动各方面的积极性，不利于经济的发展

和财源的扩大。这几年，财政收入占国民收入

的比重低了，1981年到1983年都未到26%。比

重低，虽有利于调动各方面的积极性，经济发

展了（1979-1983年工农业年平均增长速度

高达7.9%），人民生活也有显著改善，但财

政一直有困难，经济效益也不理想。这就说明

财政是否有赤字，与财政经济状况的根本好转

不能划等号。
我们认为，要弄清财政经济状况根本好转

的标志，回顾一下这一问题的提出是必要的。
党的十一届三中全会以后，经济 战 线 冲 破了

“左”倾思 想的 束缚，贯彻执行了调整、改

革、整顿、提高的方针，使国民经济走上了稳

步发展的健康轨道。从三中全会到党的十二大

召开的几年间，国民经济在调整中持续增长，
取得了很大的成绩，也还存 在不 少问题。生

产、建设和流 通 领 域中的浪费现象还比较严

重，许多方面的经济效益还很差；在经济部门

的关系方面，农业还很薄弱，能源交通的紧张

制约着国民经济的发展；财政困难，国家急需

进行的重点建设缺乏资金。正是 在 这 种情况

下，党的十二大提出了在1987年以前争取实现

财政经济状况根本好转的要求。胡耀邦同志曾

指出，我们说要争取实现财政经济状况的根本

好转，就是要“做到显著提高经济效益，巩固

中
国
财
政
杂
志
社


	问题探讨
	国家财政经济状况根本好转的标志是什么？




