
扣发公司人员的浮动工资，对公司正、副经理还要加

扣本人全年基本工资的 3- 5 %。
三、确定公司的收入来源。主要有：（一）对所

属单位收取的管理费。如：机电公司按所属机务队实

际收入的 7 %收取管理费；多种经营公司销售牲猪，

向所属猪场按销售头数收取管理费。（二）提供计划

外服务项目的价差收入。如：多种经营公司大力组织

供应计划外的饲料，机电公司供应计划外修理配件，

通过合理的购销价差取得收入。（三）向家庭农场、

承包户提供技术服务收取的报酬。

为了增加收入，公司在完成合同内 任务的同时，

还积极开展计划外的服务项目和为场外单位服务。

四、搞好公司的财务会计核算。目前公司核算的

内容是：（一）核算与财务科的往来，包括农场拨付

的资金，公司上交的利润。（二）核 算 公 司库存物

资、现金等。（三）核算公司与所属各单位的往来，

计算公司及其所属单位的经营成果。（四）核 算与银

行发生的存款、贷款、还款业务。下面以东城垸农场

物资公司为例，说明其主要经济 业 务的会计核算情

况。
1.公司供应生产资料的核算。承包户购买生产资

料，持农场财务科通过生产队发给的借款凭证，作为

借款依据，去物资公司销售点购买。生产队开出借款

凭证时，在与该承包户的往来帐上登 记这项支出。物

资公司收到承包户交来的借款凭证，发出生产资料。
同时，和农场财务科进行结算，由财务科开出银行转

帐支票，以增加物资公司在银行的存款。财务科根据

物资公司拿来的借款凭证，在产品产出时和生产队结

算。

2.公司收购产品的核算。承包户将产品交给物资

公司，物资公司开出收购凭证。生产队收到承包户交

来的收购凭证，在与该承包户的往来帐上登记这项收

入。同时，根据收购凭证让物资公司开出银行转帐支

票，以增加农场财务科在银行的 存 款.在产 品产出

时，农场财务科再与生产队结算。
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城市是政治、经济、文

化、交通的中心，城市建设

的好坏，反映着城市物质文

明和精神文明建设的面貌。
因此，坚持按客观经济规律

办事，把有限的城市建设资

金管好、用好，对努力提高

城市建设资金的经济效益，

加快城市建设步伐，具有重

要的现实意义。
福建省三明市地处闽西

北山区，原是一个只有三万

人的小县，1958 年 开 始建

设，由于只抓生产，长期以

来，三明市一直处于“工地

状态”，交通不便，环境污

染严重，既影响了人民 生

活，又不能充分发挥城市的

作用。为了改变这种状况，

党的十一届三中全会以后，

三明市委明确提出，要立足

改革，坚持两个 文明 一 起

抓，积极筹集和管好/ 用好城市建设资金，动员全社

会的力量进行城市建设。经过短短几年时间，城市面

貌已发生了很大的变化。
下面谈谈三明市加强城建资金管理的一些主要作

法：

一、实行专款专用，统筹安排城建资金。从1980

年到1983年，三明市按照规定提留的城市建设资金，

除上交国家能源、交通重点建设基金以外，共有3，900

万元。市里确定，将这些资金纳入财政管理，实行专

款专用，由市政府统筹安排，城建、财政、计委、银

行等部门协同配合，共同监督使用。主要用于市政设

施、园林绿化、环境卫生、公房修建，不得用于领导

机关和领导干部建房，不得用于弥补行政事业单位的

经费不足，从而保证了城市建设的资金需要。这四年城

建资金安排的大帐是：用于职工住宅建设的占25.25%；

用于修建道路的 占22.27% ；用 于 自来水设施的占

12.12%；用于园林绿化的占15.15%；用于环境卫生

的占3.7896；用于中小学修缮的占5.8%；用于城市其

他维护和城建部门人员经费占12.62%。
二、加强城市规划，提高资金的使用效益。城市

建设是一个大的系统工程，除了要有一个完整、全面、
科学的发展总体规划外，还必须有近期的年度建设计
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划，以确保城建资金使用的合理性和有效性，使有限

的城建资金发挥应有的效益。因此，每项城市建设都

应按照城市规划进行安排，与城建有关的部门要统一

协调行动，避免由于计划不周造成的浪费。对于新建

的企事业单位、住宅区，都应要求把市政设施考虑进

去，避免再欠新帐。

三、落实经济责任制，充分发掘内部潜力。鉴于

当前城建资金来源与需要的矛盾比较突出，因此，三

明市根据城建部门各单位的不同情况，实行了不同的

经济管理办法。如对市政工程公司实行事业单位，企

业管理，把由原来财政拨款改为按工程造价节约上交

6%后进行承包，独立核算，自负盈亏；对市政维护处、

环卫处和园林管理处等单位，则实行“定收定支，以

收抵支，超支不补，增收 分成”的办法。这样，使他

们既有压力，又有活力，调动了各城建部门努力搞好成

本核算，建立内部经济责任制，积极组织收入的积极

性。据统计，每 年城建事业单位的收入约四五十万元，

不但解决了经费不足问题，而且也搞了一些职工福利。

此外，还严格控制了环境卫生人员，把小街小巷的卫

生，按居民人口每人每年四角钱包给街道居民委员会，

由居民委员会组织退休工人和职工家属清扫，适当向

受益居民和单位收费，其效果比招固定环卫工更好。
四、动员社会财力，加快城市建设。三明市在城

市建设中，在动员社会财力方面，采取了一些措施。

一是采用“三个一点”的办法，动员社会力量参加城

市建设。即对城市规划尚未安排的，而人民群众又迫

切要求办的公益事业，按照“自愿互利，共同承担”

的原则，采用城建资金拿一点，受益单位承担一点，

受益群众出一点的办法，把急需办的办好。由于城市

建设的发展，老居民区群众都有集资治理 自 己房前

屋后的愿望，但苦于无人牵头。在这种情况下，三明

市每年从城建资金中安排少量的资金补助那些已经集

资的居民委员会，由居民委员会组织群众，共同把小

街小巷治理 好。这 样做，一方面群众出了钱、出了

力，也受了益，他们对经过自己义务劳动和捐钱建设

起来的公益设施倍感 珍惜；另一方面从国家财力来

说，拿出少量资金，往往能收到事半功倍的效果，而

且见效快。二是成立房地产开发公司，实行“五个统

一”建设商品房的办法。为了缓和城市职工、居民住

房紧张的状况，三明市专门成立了房地产开发公司统

建商品房，资 金 全部使用银行贷款，实行“五个统

一”，即统一征地，统一设计，统一施工，统一供建

材，统一分配住房。开发公司成 立二年来，共贷款

1，500万元，建商品房1，500套，全部配售给缺房的企

事业单位以及居民。开发公司把取得的利润又用于住

宅新村的配套工程，如商业网点、幼托机构，小区道

路、园林绿化等。这样做，使住宅区建成后，能尽快

做到沟通、路平、灯亮、水足，交付使用。

建议

清理财政文件  促进体制改革
编辑同志：

随着国家经济建设的发展和 经 济 体 制改革的深

入，财政工作要适应新形势的需要，及时地发布有关

法令、法规是必要的，对提高 社会 经 济效益作用很

大。需 要 注 意的是，有时文件发得多，往往一事一

发，下级忙于转发，忙于报表，应接不暇，有的前文

刚到，后文又改，时隔不久，即失时效。缺乏政策上

的稳定性。

当前，有些从事经济管理工作的业务人员，遇事

常常要查文件，看本本，而不同渠道下达的文件之间难

免互有抵触，只好再从发文时间、隶属关系上研究如

何执行。有的财会人员反映，过去看不到什么文件，

现在是看不过来，太多了，也就没有时间 看了。有的

办法、细则规定得又繁又死，敢于变通的人，认为需

要办的事也就办了，勇守条文的人，亦 可 以 坚持不

办。二者俱勇，何者为佳？同样性质的开支，不同地

区、不同部门执行不同，同一系统的不同单位，执行

的也不相同。莫衷一是，何者为正？

为此，建议财政 部门 以 及其它业务主管部，厅

（局）的财务部门，对近几年来下发的文件进行一次

清理，该留的留，该改的改，该否的否。衡量已往文

件是否适用的标志，我认为，要看是否有利于蓬勃发

展的新形势，是否有利于城乡经济体制的改革，是否

有利于促进生产发展、提高经济效益、增加财政收入，

是否有利于维护财经纪律、减少浪费、防止歪门邪道。
今后，我觉得财政部门制发文件和规定时，应注

意两个问题：一是全国必须统一 执行的，要明确规

定；二是不必统一执行的，条文规定要留有灵活、变

通的幅度，以利各地区、各单位根据各种不同情况因

事制宜、因时制宜、因地制宜地执行。各行各业千差

万别，不宜在具体规定上统得过死，“一刀切”往往

是行不通的。  （水电部黄河水利委员会  陈怀智）
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