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讲 究 理 财 之 道  

使财政部成为国家的经营管理部

财政部是个综合部门，它 通 过 本 身的工作，对国民经济起着反映、促进、调节、制约的作

用。在这次整党汇报中，中央指出：财政部要学会包括生财、聚财、用财在内的理财之道，成为

国家的经营管理部。这说明，中央对财政工作提出了更高的要求，财政部不能成为票子收入部、
出纳部，而应当成为经营管理部。这个指导思想，各级财税部门，一切财会部门都应当很好地学

习与贯彻。
我们要把国家的财政治理好，必须树立健全的经济观点、政策观点和长远看问题的观点，克

服就财政论财政的片面性。在研究和处理问题时，凡是合乎国家计划的要求，对发展生产、提高社

会经济效益有利的事，对落实党的各项政策 的 事，对 长 远、全局有利的事，都应当积极加以支

持，不应因暂时的困难和一时的得失而不予考虑。当然，办 事 要 量 力而行，办法也可以多种多

样，动员各方面的力量来促其成功。在日常工作上，不仅要考虑财政的收、支、管，而且要更多

地研究一些生产问题，企业的经营管理问题，国家如何致富、兴旺发达的问题。善于议大事、抓

大事，才能发挥综合部门的作用，做到既能治好家，又能治好国。在工作方法和作风上，要注意

与有关部门互通情况，协商办法，在有利于四化建设 和统 筹 兼顾 的前提下，处理矛盾，解决问

题。
搞好生财、聚财、用财之道，是一篇很复杂的文章，需要在实践中总结经验，理 出 若 干 条

条。在“三财”之道中，生财是基础，它决定着聚财和用财的规模和水平；聚财既着眼于用财，
也要注意不影响生财或有利于生财；用财要讲究分配合理，用之得当，少投入多产出，以后能够

更多地生财。这三者之间的辩证关系处理得好，可以形成良性循环，使国家财政不断地巩固与发

展壮大，保证社会主义建设事业的需要，逐步地提高人民的物质文化生活水平。从目 前 情 况 来

说，在生财方面，要通过正确的财政政策，资金的合理分配，财政的收支管理，大力促进生产力

的发展，提高各方面的经济效益，开展对外经济交流，狠抓企业的经营管理和扭亏增盈工作，积

极培养财源，切实堵塞漏洞，使财政收入能够有较大幅度的增长。在聚财方面，要按照三兼顾的

原则，合理地调整分配政策，控制和减少财政补贴，并适当开征一些新税，以便集中 必 要 的 资

金，保证国家重点建设。资金过于分散，对于经济建设是不利的。中央提出的适当提高财政收入

占国民收入的比重和中央财政收入占全国财政收入的比重，要经过几年的努力来达到。在用财方

面，关键是要把来之不易的有限的资金，按照合理的经济比例关系，安排好使用 好。要 在 国 家
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计划的指导下，改进用财方法，适当下放权限，把钱管好用活，做到少花钱、多办事，把事情办

好，避免由于官僚主义造成的重大损失浪费。在花钱方面也要建立经济责任制，财政部门不能只

管拨款，不问效果，用钱单位花了钱，就要向国家提供成果，这样才能使有限的资金发挥出最大

的经济效益。须知没有钱办不成事，有了钱用不好，也办不成事，或者收效不大，造 成 损 失 浪

费。花钱要谨慎，要讲效益，这也是一门大学问，我们要注意总 结经验教训，学会用财之道。
财政部门要做好经营管理工作，除了继续采用行政的、法律的手段外，还必须学会运用经济

调节手段，如基建拨款的有偿使用，税收的经济杠杆作用，某些支出的包干办法，以及改革财务

体制下放权力等，来调动各有关单位的积极性和主动性，同时，引导他们把资金使用到符合社会

需要的方向，把事情办得更好。

端正理财思想需要处理好的几个关系

段秉仁四川省财政厅厅长

财政是为实现党和国家各个历史时期的总

路线、总任务服务的。财政工作如何认真总结

历史经验，更好地促进经济体制的改革，这是

当前摆在各级财政部门 面 前的一项重要的任

务。进一步端正理财思想，是实现这一重要任

务的关键。从近几年的实践来看，我认为，财

政部门在理财思想上必须处理好以下几个方面

的关系：

一、关于简政放权与财政承受能力的关系

国家实行简政放权，改革经济管理体制，
从根本上讲，是为了把各方面的积极性调动起

来，把经济关系理顺，进一步发展生产力，把

经济建设搞上去。从长远看，我们所采取的改

革措施是发展经济，增加财政收入的因素，但

是，有些措施在近期可能是一种减收因素，这

就提出了一个财政承受能力的问题。坚持财政

收支平衡，是财政管理的一个重要原则，采取

改革措施时，要考虑财政的承受能力，这是一

方面；但另一方面，又不能孤立地去强调这个

原则，而应当同搞活经济联系在一起考虑，从

多方面去组织财政收支的平衡。也就是说，有

些改革措施，按照“对内搞活经济、对外实行

开放”的政策确属必需，而财力 负担 又 有可

能，我们就应当积极主动地给以支持；有些一

时不具 备条件的，也要努力创造条件加以促

进。如果离开了经济改革的要求，孤立地算收

支账，就会产生就财政 论财政的片面性。当

然，这决不是说经济体制的改革可以不受财力

制约。最近，中央领导同志指出：目前财政工

作的中心任务，是根据主客观条件成熟的程度，
逐步改变旧的习惯作法，为蓬勃发展的新形势

开道和服务。因此，我们对待改革既不能等待

观望，也不能不顾主客观条件的成熟程度而盲

目从事。正确的态度应当是，既要大胆地进行探

索，积极地采取措施，坚决地进行改革，又要
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