
况，抓紧制定地方级基本建设投资贷款试行办法。规

定贷款的范围、对象和条件；贷款申请、贷款合同和

审批程序；贷款指标的管理与监督；贷款资金的调剂

使用以及贷款的还本付息，等等。切实推 动地方级基

本建设投资贷款的全面实行。

第三，与各有关 部门 协同配合，认真研究新情

况，解决新问题，逐步完 善 这项改革。在改革过程

中，将会出现一些新情况、新问题，有的是基本建设

贷款办法本身不够完善，有的是基本建设领域其它方

面管理工作不适应，等等。这就要求我们一方面及时

对贷款办法做必要的补充和修订，使之日臻完善；另

一方面要对那些不利于全面推行贷款的制度和办法，

积极提出意见或向上级反映。

第四，应在总结经验的基础上，尽快建立起一整

套贷款管理制度，包括可行性研究、项目 评估审查、经

常分析工程进度和资金使用情况、回收贷款的预测以

及贷款项目的技术经济档案等制度。切实加强管理，

做到不仅按计划贷款，而且要按计划收回贷款。
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1984年年初，为了落

实市委、市人民政府提出

的提高企业素质，基本消

灭经营性亏损，提高全市

工业企业经济效益和经营

管理水平的精神.我们在

一轻系统所属的39户企业

中，推行了以目标管理为

主要内容的现代化管理方

法，并选择了哈尔滨酒精

一厂为试点单位，收到了

较好的效果。

一、抓好骨干培训，

保证目标管理的推行

目标管理工作在一个

企业能否开展起来，关键

在于企业的领导和广大中

层干部，只要大家提高了

认识，坚定了信心，增强

了自觉性，工作就会迅速

开展起来。因此，我们协

助工厂举办了中层干部培

训班.在培训中通过“学、比、查”活动，很快地统

一了思想。

学，就是和工厂有关部门共同学 习目标管理工作

的有关论述、上级的有关要求和兄弟单位开展目标管

理的做法和经验，在明确了目标管理的意义、目的、

方法和要求之后。我们同工厂先后到市印刷机械厂、

电池厂等单位学习取经，既掌握了指标分析、目标制

定、目标分解以及市场的预测等基本方法，又掌握了

目标控制程序和目标考核办法，为开展目标管理工作

打下了基 础。

比，就是和目标管理的要求比，和上级的指示精

神比，和兄弟单位的先进经验和先进指标比，看工厂

管理工作的差距和效益上的潜力。通过对比发现，尽

管企业通过整顿，各方面工作都取得了较大的成绩，

经济效益有所提高，但效益的增长还很不协调，成本

高、效益差的问题还没很好解决，进行对比的11项指

标，均未达到本厂历史最好水平和同行业先进水平。
这对该厂各级干部的震动很大，一致认为，工厂目前

的管理水平还比较低，经济效益上的潜力还很大，要

挖掘潜力、提高效益，必须用现代化的管理办法，取

代落后的管理办法，否则就要落后。
查，就是查推行目标管理工作中存在哪些问题，

针对查出的问题从思想上、认识上、工作上再查找原

因，并逐项加以解决，从而增强了推行目标管理的自

觉性。

二、调查研究，挖掘潜力，确定全厂总目标

我们同工厂一起，进行了大量调查研究，掌握了

第一手材料，与工厂目标管理领导小组一起，发动财

务、计划、技术、质量、能源、设备、劳资、供应、

销售 等 9 个部门 利 用 近一周的时间，进行了全面对

比。协助有关部门查资料、搜集数据，分析情况，重

点协助财 务部门将工厂近年来经济活动情况（包括资

金占用，成本，消 耗．费用支 出，效益等）共846个

指标进行了全面对照分析，并与国内同行业、本市的

酒精二厂和本企业历史最好水平进行了对比，找出差

距，提出了近万字的对比分析资料。通过对比分析，

更加清楚地看到了工厂的潜力。如1983年该厂全年支

付企业管理费205.8万元，比1982年多支付48.1万元，

比同等规模的酒精二厂多支付92.8万元，其中：仅各

种修理费一项就比上年多支付18.8万元，比酒精二厂

多支付14.8万元。由于物资管理制度不健全，损失浪

费严重，一年发生材料盘亏和毁损竟达13.3万元，比
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酒 精 二厂多一倍。此外，由于该厂工艺管理比较落

后，使每吨酒精耗粮比酒精二厂高11.3公斤，按年产

量计算，比酒精二厂浪费 原粮1，314吨，价值23.6万
元。由于消耗高，费用支出大，工厂1983年比本企业

历 史 最好水平少实现利润111万元，比酒精二厂少实

现利润358万元。于是，我 们 协助工厂层层发动群

众，反复研究讨论. 在充分考虑工厂全年的有利因素

和不利因素的情况下，经过三次反复测算，确定了工

厂目 标利 润 全年要达到630万元。这个指标，超过了

本企业历史最好水平和全国同行业平均先进水平。

三、目标层层分解，责任具体落实到人

为了保证目标利润的实现，我们按照“千斤重担

大家挑，人人身上有指标”和“纵向 到 底、横向到

边”的原则，将目标进行分解，协助工厂抓了以下两

项工 作：

1.围绕工厂总目标，发 动各车间、各职能部门制

定自己的二级指标和三级指标。我们 协助财务部门将

费用指标、资金指标进行分解落实。协助供应部门落

实了储备资金定额和原 料计划价格，千方百计降低原

材 料采购价格，仅瓶子一项，全年 就 可 为 国家节约

49.1万元。我 们 根 据 合理库存和生产规模的变化情

况，经过反复测算，将销售 科，自订 产 成品资金120

万元，核定 为70万元。

2.围绕总目标，协助工厂建立包干体系、保证体

系和协作体系。全厂各级目标确定后，为了保证全厂

总目标的实现，我们协助该厂建立三个体系，即：包

干体系、保证体系和协作体系。简称“包、保、协”，

将工厂的利润、产量、质量、成本等指标分解 为 313

个包干指标，396个保证指标和195个协作指标，工厂

各部门、各车间、班组以至个人，为了完成上一级包

干指标任务，都相应的制定了保证指标和协作指标，

这些指标相互制约，紧密衔接，形成了一个层层包、层

层保的宝塔 形的目标管理体系。任务明确，责任具体。

四，加强控制，严格考核

加强对目标的控 制和 考 核，使责、权、利相结

合，是推行目标管理的关键.我们抓了两项工作。

1.协助企业制定了目标体系图、控制图和各项

经济指标进度图表。为使全厂职工都了解工厂和本部

门今年目标管理的形式、内容、目标是什么，了解各

方面进展情况，协助 企业建立了 各种体系图、控 制

图、进度图、示意图等 97张。从而启发和调动了职工完

成各自分目标的积极性，确保了全厂总目标的实现.
2.修改考核方法，适应目标管理工作的需要。

为了适应目标管理的需要，我们协助工厂对过去的奖

励办法进行了修改，重新制定了酒精车间、溶剂车

间、制酒车间的计划产量、质量、成本和目标产量、

质量、成本等 8 种不同形式的经济责任制，新制定的

经济责任制和奖惩办法，目标准确、便于考核，做到

了责、权、利相结合。

通过实践，实行目标管理，既可改善企业的经营

管理，又可有效地 利用人力、财力和物质资源，促进

企业经济效益的提高，1984年上半年，哈尔滨酒精一

厂完 成工业 总产 值1，734万元，比上年同 期增长

22.6%，可比产品总成本降低3.6 % ，实现 利 润增 长

26.6% ，使经济效益的增长超过了生产的增长。

经济与管理
运 用 价 值 工 程

  降 低 洗 衣 机 成 本

袁 群

价值工程是目前企业普遍采用的一种技术与经济

相结合的新的管理方法。所谓价值工程，就是通过对

产品功能的分析，采取节约代用、改进工艺等措施，

减少多余功能，在保证质量的前提下，降低原材料消

耗，从而降低产品成本。陕西洗衣机厂从1983年开始

采用价值工程方法，收到较好的经济效果。

陕西洗衣机厂日用电器研究所的工程技术人员，

应用价值工程原理对洗衣机的电气系统进行改进，不

仅提高了电器系统的工作质量，而 且全年降低成本费

用17.5万元。

为了不断降低产品成本，各车间千方百计降低材

料消耗和费用支出。锻铆车间 与技术部门、物资供应

部门一起，对钢板、铅板材料消耗进行价值工程分析

后，改进设计，改进操作工艺，改变板材进货牌号规

格，使合金 铅板、钢板材料的利用率分别由原来的

70%、80%提高到94%、97%。洗衣机焊工组利用内

胆边角料 切成 铅 丝，代替铅焊条，既 做到了物尽其

用，又保证了焊接质量。1983年节约开支1.6万元。他

们还试验成功了用清洗剂代替汽油和香蕉水清洗内胆，

既经济又安全，全年节约支出 5万多元。

由于运用价值工程，加强经济核算，企业经济效

益明 显提高。1983年，他 们在连续两年亏损的基础

上，一举扭亏为盈，全年实现利润128.58万元，可比

产品成本降低了8.9%，资金周转由1982年的468天减

少为202 天.加 快 了1.32倍。今年上半年实现利润

108.45万元，比去年同期增长 2 倍。
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