
工作研究关于农村小集镇建设资金问题

余 章江苏省农业银行

加快农村小集镇建设的步伐，搞好资金的筹集 和

使用是个关键问题。从我省靖江县的情 况 看，目前乡

属集镇建设有这样一些问题需要认真研究解决。

（一）条块分割，部门阻隔，资金不能统筹安排

使用。乡属集镇一般有十几个旧部门所属的国营和大

集体单位，它们相对来说是集镇上资金比 较 多 的 单

位。但是，由于基建上没有统一规划，各搞各的，造

成财力分散，甚至浪费资金。如生祠镇 有近万人口饮用

地下水，但水质含铁过多，对人体健康有 影响。长期

以来，该镇缺乏资金修建自来水厂，而一些部门的所

属单位却自建水塔，资金使用很不经 济。在乡镇修建

道路、桥梁、影院等公共设施方面，部门 所 属单位因

主管部门未安排此项支出，也不愿拿 钱，要靠乡镇自

己解决。反过来，有时地 方也把部门搁在一边。该乡

中心小学50年代建的简陋教室至今仍在使用，阴暗 潮

湿，已属危房， 乡 里认为学校属县文教局管，多年也

没资助过一分钱。

（二）集镇建设杂乱，资金使用结构比例失调。

由于小集镇建设长期没有整体规划，处 于自流状态，

这几年农村工副业迅速发展，小集镇也染上了 “城市

病”。一是乱，多数集镇或沿路而筑或依水 而居，成

“一” 字型排列，商 业中心不明显，集市贸易缺少固

定场所。二是散，东造一楼，西建一厂，工厂围墙连

片，一拉一条线，中间空宅基甚多，土 地 资 源 被浪

费。三是脏，工业 “三废” 污染严重，企业不注意污

水排泄，道路泥泞难行。四是，资金使 用上存在重 生

产、轻生活的 倾向。目前，小集镇大都重视投资兴建

工副商企业，不重视生活设施、文化设施的建设。现

有文化设施简陋陈旧，缺乏吸引力，不能有效地发挥

组织群众学文化、学科学的作 用。许多乡镇企业缺少

生活用房，职工往往从 远 地 赶 来 上 班，忙于路途奔

波。

（三）小集镇建设资金来源单一，收 入 不稳定。

从调查的小集镇看，小 集镇建设资金的主要来源是乡

属工业企业上交的利润， 乡政府只能是有钱就搞点，

无钱就停工，零打碎敲 ， 建设规划很难如期实现。

（四）有的部门有重建制镇、轻小集镇的思想。

目前乡及乡以下集镇的交通、邮电、文 化 和科技服务

设施还很落后。部门所属的汽 车 站、邮电所、医院、

学校等单位普遍陈旧，很不适应。例 如 教 育 经费问

题，非建制镇中学高中 每班30元，初中25元，而建制

镇中学是高中50元， 初中35元， 每年还有专项经费用

于添置教育仪器。比较之下两者差距很大。

目前国家财力有限， 还不可能对农村小集镇有较

多的投资，主要靠地方自己的力 量 去建设和发展。我

们认为解决小集镇建设资金问题应当采取这样一些措

施：

（一）统筹规划、合理使用小集镇建设资金。目

前各地已经或正在制定集镇建设整体规划。考虑到所

有制的差别，今后集镇上企、事业单位资金仍应贯彻

“自有自用” 的原则，但 基 建都必须服从统一规划。

在水、电等公用设施的建设上，应 以 集中建设为主，

不能再搞小而全。乡政府兴建公园、道路、影院 等公

益事业，部门所属单位有条件的应尽快开 立集镇建设

专项基金，根据单位人 数 多 少 和 得益大小，合理负

担， 统一由乡财政所征集使用。集中的资金可 在银行

设立 “集镇建设” 专户，按规 划 项目控制使用，专款

专用。 乡财政每年也应制定集镇建设专项收支计 划，

按集镇建设规划正常使用。

（二）参照县城建设的做法，使小集镇建设也有

相对稳定的资金来源。这几年，各地县城的建设发展

很快，县城的专项建设资金有：下拨城镇维 护费、三

项附加费、房产公司征收的土地使用费。1983年靖江

县城这部分资金共有108.52万元，在县 城建设中发挥

了很大作用。为了促进小集镇的合理建议，建议是否

在乡（镇）一级财政中，也参照县城建设的做法适当
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通过财政本身的后续财力，或通过财政与信贷的综合

平衡，是否能较快地弥补为数不大的财政赤字。如果

长期弥补不了财 政亏空，那就说明财政支出的膨胀超

过了其本身和银行信 贷等所能承受的限度，从而将对

经济的健康发展带来不良影响，危及经济和人民生活

的稳定， 从而不利于实现财政经济状况的根本好转。

征收一部分资金，作为小集镇建设资金的稳定 来 源。

（三）调动社会资金力量， 发 挥集资兴办集镇事

业的作用。小集镇建设资金缺乏只是问 题 的 一 个 方

面，目前乡镇各企业资金 余缺很不平衡， 有的 企业结

余资金长期存而不用， 如有的 乡 乡 办 企业存款 1 03万

元，其中有的厂一家就有80万元；加上 人 均 收 入400

元的村队已较普遍，人均 手持现金经常在45元以上。

由此可见，集镇建设资金还有很大潜力 可挖。 鉴 于当

前农村教育事业和现代化建设 不相适应的 现 实 ， 特别

需要把 集 资 办 学抓好。现 在 乡人民政府 可以征收教

育事业费附加， 在抓好这一工作的 同 时 ， 还应充分调

动农村集体经济组织和其他各种社会力量办学 的积极

性 ， 鼓励社会各方面和个人 自 愿投资 在小集镇办学。

（四）发展个体经营， 增加居民和 乡财政收入，

繁荣集镇经济。 这是小集镇开辟财 源 的重要渠道。目

前，这方面还没有得到很好的发展 ， 例如， 靖 江县八

圩港口是连接苏南、 苏北的交通要冲， 每 天 过往车辆

就有两千多辆， 旅客近万人 ， 具 有 发展个体经济的优

越条件。 事实 表明 ， 个 体 经济发展得好的集镇，市面

繁荣、 财政收入多， 建设资金也较充裕，因此 要进一

步发展个体经营， 使之在集镇建设中作出 贡献。

（五）信贷资金要更好地发挥作用。 过 去银行基

本上单放 乡镇工 业贷款， 对 集 镇 上的其它项目支持极

微。建议设立 “小集镇建设” 贷款科目 ， 比 照 开 发性

贷款（月息3.6‰）， 实行 优惠 利 率。 银行还要积极

办好 “建房贷款储蓄” ， 把集镇建设资 金 的动员与运

用结合起来。

（六）多渠道筹集资金。 供 销 社、 信用社恢复合

作经 济组 织 性 质 后，要设立 “社会福利基金” ， 按

5～10‰每年从利润中提留，用于当地的社 会 公益事

业；有条件 的 乡 镇 企业也要设立相应 的 基金， 按规

定比例上交；工商所收取集贸市场的管理费除 开 支办

公费用外，余下也应交给乡里，以 增加乡财政的固定

性收入。

业 务 交 流

谈 谈 财 政 统 计

肖 坡

一、 财政统计的性质和任务

我国社会经济统计体系由三个系统组 成。 一是国

家统计系统，由国家统计局 及 省、地、县各级人民政府

所属的统计机构组成；二是业务统计系统，由 各级人民

政府所属主管部门的统计机构和统计负责人 组 成；三

是 单位统计系统，由各企事业单位的统计 机构和统计

负责人组成。国家统计系统担负着国情、国力以 及国民

经济、社会文化等方面的基本统计 工 作，以及对其它统

计系统的业务指导和统计资料的汇总、 分 析工作；后

两个统计系统主要是 接受国家统计系统部署的统计任

务， 以及担负着本系统、本单位业务的统计工作。

财政统计 ， 属于 业务统计系统中的一种，它是 财

政部门为了了解预算收支和财务管理情况 及其规律性

而设置的。由于财政状况在经济建 设和社会发展当中

的重要作用和地位， 财政统计不仅为财政系统 完 成财

政任务所必需，而且也是国家经济 信息的重要组成部

分。各级党政领导机关，经常关心和过问 财政信息，

在制定计划和经济政策，准备采取某些措施时，经常

把财政统计资料作为决策的重要参考资 料。因此，财

政统计在社会经济统计中是一个比较重要的环节。

财政统计按业务内容划分，可分为预 算 收 支 统

计、税务统计、企业财务统 计、基本建设财务统计，

以及行政，事业单位定员定额统计等。这些统计，有的

是自成系统的，如税务统计；有的附在财务会计报表

当中，由财政部门的统计机构进行汇总和整理。

财政统计的基本任务，是 准 确、及时、全面、系

统地搜集、整理、分析有关财政收支的数量资料，为

上级领导制定财政政策、加强财政管理提供可靠信息

和依据，同时对财政计划的执行情况 进行统计检查和

统计监督。
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