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广州市财政局代管预算外资金的经验
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广州市随着经济体制改革，企业自主权的扩 大，

按规定留给部门和企事业 单 位 的 预 算 外资金不断增

加。近几年每 年都有10亿多元，约占当年财政预算收

入的50%以上。而一些企事业单 位和主管部门由于缺

少管理预算外资金的经验，上了许多新建、扩建项目，

不仅在资金上留了很大的缺口，而且还挤了成本，占

用了应上缴的 利 润，严重 地 影响了广州市的财政收

入。因此，广州市财政局于1977年及时向市委、市人

民政府写了专题报告，建议市属部分主管部门的预算

外资金交由财政部门统一代 管。这个报告受到了广州

市委、市人民政府的 重 视。为了避免盲目建设，进一

步挖掘资金潜力，促进广州市国民经济的发展，广州

市人民政府决定，责成 财政局 对 预 算 外资金加强管

理，以充 分发挥财政部门的职能作用。从近几年由财

政部门代管预算外资金的实践 看，效果是比较好的，

他们的做法是：

一、摸清家底，打好加强财政管理的基础。1 977

年，经中共广州市市委常委会讨论决定，市政府成立

清理预算外资金领导小组和办公室，市 财政局成立预

算外资金管理科（后改为处）。同年12月30日，广州

市人民政府发出《 关于冻结、清理 市属各单位结余资

金的紧急通知》 1 978年通过清理，摸 清了预算外资

金的家底和使用情况 ， 砍掉了 “无米之炊” 的预算外

资金建设项目120个 ， 并确定将 部 分 市属单位的预算

外资金转入市财政局 设 立的预算外资金专户，实行统

一代管， 为加强财政管理打下了基础。

二、扩大财政集中代管的范围，明 确 代 管 的项

目。广州市人民政府根据财政 部门1 978年到1 983年统

一代管预算外资金的经验，又决定 扩大财政统一代管

预算外资金的范围，并于去年 7月份发出《 关于 加强

预算外资金管 理 的 通 知》 ，确定 从1 984年 8 月 1 日

起，对所有市属单位的预算外资金，除 规定 4 项不纳

入集中代管的范围之外，一律由财政部门集中代管，

统一有偿调剂使用。这 4 项 不 纳 入 代 管的项目是：
1、各单位的福利基金、奖 励 基金、大 修 理 基金：
2、小学校的勤工俭学收入； 3 、公司以下的零售和

批发商店、饮食服务店的预算外资金； 4 、用于补充

企业流动资金的资金。目前纳入财政统一代管的范围

和项目是：

1 、市属各部、委、办、县、局、处、总公司和

局级公司、市直属厂等单位自行收支管理的各种预算

外资金，以及集中代管或收缴下 属 各单位的预算外资

金、分成收入。

2、各局属商店和全民所有制的工厂、农、林、

牧企业的各种留成、留用资金及其他收入.
3 、行政、事业单位的收入结 余 和 各 种留成资

金。

4 、市属各单位的宾馆、招待所的收入结余。

5、中外合资企业、合作企业中方分得的各种收

入。

6、其他未纳入预算管理的全民所有制的预算外

单位的各种收入。

三、合理确定财政部门代管的原则，加强对自筹基

建的管理。财政部门对企、事业单位预算外资金实行统

一代管的目的，主要是实行计划指导，使 有限的资金发

挥更大的作用。因此，广州市人民政府确定财政部门代

管预算外资金的原则是：（ 1）坚持资金的所有权不

变。财政部门集中代管后，哪个 单位的钱仍归哪个单

位支配，只是在使用时，必须 接受财政部门的审核和监

督。（ 2）财政部门对代管的预算外资金，在不平调

和保证存款单位使用方便的前提下，可以 调剂使用。

（ 3）各单位存入财政部门的预算外资金，由财政 部

门按银行存款利率付给利息，调剂供出的也按银行存

款利率收取利息。有了这样的代管原则，就便于推行

财政部门代管的办法了。

广州市人民政府在确定财政部门代管预算外资金

的同时，为了保证财政部门代管办法的实施，充分发

挥预算外资金的作用，对市自筹基建的资金也规定了

加强管理的办法。自筹基建资金必须 “先存后批，先

批后用”，必须事先将基建资金全额存入市财政局在

市建行开立的专户，经市财政局审查同意后，计划部

门才能安排基建计划。
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预算外资金由财政部门集中代管以后，收到了较

好的效果，主要表现在以下几个方面：

一、支持了地方预算和银行解决资金 周转 的困

难。1980年至1983年，广州市财政局先后从集中代管

的预算外资金存款户中拿出1.01亿元 支持了预算内，

拿出5，500万元定期存入银行，交给银行周转。

二、支持了企业发展生产。如支持一轻局所属企

业表壳厂100万元进行设备更新，使该厂 在 钟表行业

不太景气的情况下保持了利润的增长。

三、发挥了财政监督的作用。如房管局过去没有

切实执行以租养房的 原则，把每年2，000多万元的公

房租金收入和一些代修理、代收房租收入，拿去搞基

建、办水泥厂和为少数领导人的住房锦上添花，以至拖

欠应发还业主的租金1，100多万元，并造成房屋失修。
集中代管以后 改变了这种状 况 并有结余1，300多

万元。

预算管理从抓基础工作着手  管好用活预算外资金

江苏省常州市财政局

随着经济体制的改革，地方 和企业自主权的逐步

扩大，预算外资金增长很快，就 我 们 市 来

说，、1983 年预算外资金已相当于预算内收入

的58.1% 。管好用活这一部分资金，对支持

国家能源交通重点建设，发展我 市 地 方 经

济，逐步解决人民生活和各项事业欠帐等问

题都具有重要意义。因此，我们从抓基础工

作着手，通过统计分析、政策引导、合理调

度等办法，逐步把预算外资金管了起来。

1 982年的资金流向如 F表：

单位：%

注：1982年按基层上报的计划数计算一、抓好基础工作， 进行调查分析

要把预算外资金管起来，首先要抓好基础 工 作，

这主要是指要建立一套能反映预算 外资金运动情况的

报表、台帐制度。我们按照以下 4 条原则建立了报表

制度。 1、符合现行财务会 计制度； 2 、执行 财政部

规定的统一科目； 3 、方 便 基 层填 报； 4 、便 于分

析、管理。在贯彻报表制度中，我 们通过召开会议、

组织小 组 交 流 活 动、上课讲解、上门辅导等形式，

提高各部门、企业填 报 报 表 的质 量。与此同时，我

们在内部建立了三种 台 帐： 1 、各种资金收、支、余

情况台帐； 2 、利润留成或税后利润使 用、分配、解

交情况台帐； 3 、重点企业收、支、余情况 台帐。并

且还按经济性质和自然行业记录征收 建筑税、能源交

通建设基金、购买国库券、参 加省市集资、用自有资

金还贷等基本数字。

要运用基础资料报表、台帐、记录的数 字服 务于

管好用活预算外资金，就需要进行分析。我们主要进

行过两种形式的分析，一是资金流向的 分析，即分析

预算外资金用于扩大再生产、简单再生产和生活 设施

的比例是否合理。例如，我们 分 析出 1980、1 981、

从此表就看出了企业占用过多的补偿基金和生产

发展基金搞生活 设施，从而明 确了今后引导资金流向

的重点，防止造成新的比例失调。二是对预算外资金

节余的分析。1 982年，我们通过对比分析，掌握了预算

外资金 节余中的情况：未 完 工程占用为38.92%；专

用物资占用为5.48% ；应收及暂付款占用为7.54%；参

加省市集资占用为5.4 9% ；流动资金占用为23.90%；
其它占用为 10.1 1 % ，实 际 可 以 调度使用的资金

很少了。 这样，就进一步明确了集资的具 体数 量 界

限。

二、加强政策引导，控制资金流向

我们认为，抓 好 基 础 工 作，分析资金流向的目

的，在于根据国民经济发展的需要加强政策引导。在

这方面，我们采取了以 下几条措施。
1 、针对补偿基金过多地被占用，企业无力翻建

危房，设备完好率低的情况，报请市人民政府专门发了

文件，要求各个企业按规定补充流动资金，并规定不

准将大修理基金用于福利、奖励等开支。
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