
布比较分散，存在于千家万户之中；同时，不

同地区、不同部门、不同单位的主客观条件不

同，在改革中又各有不同 的 要 求 和做法。因

此，在管理上不好强求一致，只能采取指导性

计划管理的形式，根据宏观经济发展的需要，
结合具体情况，因地制宜、因时制宜地进行管

理。

二、预算外资金实行指导性计划管理的内

容

对预算外资金实行指导性计划管理，其内

容是什么？我认为，主要是要做好统筹、协调、

服务、监督。统筹，就是根 据 国 家 的方针政

策，对预算外资金从宏观上、总体上、方向上

进行通盘安排和指导，使 预 算 外资金取之得

当，用之合理，使它的数量、构成和投向符合

整个国民经济发展的要求。统筹是宏观平衡的

前提，如果各自为政，不进行综合平衡，那么

要实现宏观控制就 没 有 保 证。但统筹不是平

调，而是在不改变资金所有权的前提下，实行

统筹兼顾。协调，就是从全局出发，在地区之

间、部门（行业）之间、单位之间、上下左右

之间以及预算内外之间、财政信贷之间对资金

收支活动进行协商、调整，对资金的投向予以

引导，以便制定预算外资金收支计划的最佳方

案，提高社会经济效益。服务，就是为发展生

产服务，为基层服务，为当前的经济体制改革

服务。监督，就 是 在 统筹、协 调、服务的同

时，督促各部门、各单位执行国家制定的方针

政策和各项规章制度，同违反财经纪律的现象

进行斗争。

三、预算外资金实行指导性计划管理的手

段

对预算外资金实行指 导 性 计 划管理的手

段，我们认为，应该做好以下几项工作：

1.发挥经济杠杆的作用。党的十二届三中

全会通过的《中共中央关于经济体制改革的决

定》指出：“指导性计划主要依靠运用经济杠

杆的作用来实现”，因此，预算外资金的管理

手段，也得主要依靠运用经济杠杆。如利用税

收、价格、信贷等经济杠杆。
2.建立信息系统。要灵活、有效地运用经济

杠杆，就必须掌握一定的信息。影响预算外收

支的因素很多，诸如生产情况、市场情况、效

益情况等等。对这些情况的掌握，要靠信息系

统提供。信息系统如何建立，要以信息的来源

情况而定，而信息的来源，一般说有报表、统

计资料、报刊、会议、报告 以 及 实 地调查等

等。因此，建立信息系统的形式，可以是多种

多样的。
3.完善报表制度。建立和健全定期和不定

期的报表制度，是掌握信息的重要途径。我们

现在已经建立了预算外资金的年度决算报表制

度，它在为我们提供信息，方 便 领 导 决策方

面，起到了一定的作用。但是每年只报一次，
时间相隔太长了。从管好预算外资金的需要上

看，应该建立半年报和季报。今年可以先将半

年报制度建立起来。
4.加强预测工作。要对预算外资金加以正

确的引导，不可忽视预测工作这个手段。要根

据历年来预算外资金收支的一般规律和从各种

渠道得到的信息，对预算外资 金 收 支 发展趋

势、构成变化、增长速度等进行预测，以便对

可能出现的问题预先加以研究，找出解决的办

法，及时地给予正确的引导。

简讯 北京市财政局召开

财政系统经验交流会

本刊讯： 北 京市财政局于 4 月 初 召开 了北 京市财

政系统经验 交流会。 出席会议的有北京市财政局、各

直属分局以 及 各区、县财政局的代表共250人。会上有

12个单位和24名同志介绍 了经验。 与会代表认为，会

上介绍的经验比往年更丰富、更全面 ， 对今年的工作

将起很 大的推动作用。

北京市市长陈希同、 副市长韩伯平到会讲 了话 ，

勉励 大家发扬成绩，进一步支持和促进经 济 体 制 改

革，抵 制新的不正 之风，学会生财、聚财、 用财之道，

开创北京市财政工作的新局面。
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