
财务管理
浅 谈 支 农资 金 的

目 标 成 果 管 理

刘宝辉河北省财政厅 农财处

为了提高支农资金的使用效益，克服支农资金管

理上存在的盲目分配、盲目投资、资金使用分散和效

果不清等弊病，我们 借鉴工业企 业 目 标成本管理办

法，提出了对支农资金实行目标成果管理的设想。所

谓目标成果管理，就是为了在一定时期内达到已经确

定的成果目标而制订的相应的规划、计划，并对这些

规划、计划采取监督、控制 和考核。我省 农 业厅 从

1982年开始，对种子 专 项 资金 支出实行了目标成果

管理，尽管还不够完善，但已收到较好的效果。为了

保证棉种纯度和良种供应，农业厅在调查研究充分掌

握情况的基础上，提出了对54个重点产棉县分期建立

良种棉轧花车间的规 划。确定 以简 单 投入生产为标

准，每个车间投资40万元，达到年加工籽棉400万斤，

保种150万斤，并做到保本微利。规划 经省财政 核批

后，逐年按规划给予资金支持，农 业厅按照长期规划

及年度实施计划用款。到1984年底，已建成良种棉轧

花车间20个，全部达到 规划所要求的验收标准；1984

年已收购籽棉7，400多万斤，保种2，300多万 斤，保证

了棉种纯度，扭转了我省棉花种子 混乱的局面。下面，

就实行支农资金目标成果管理的有关问题，谈一点认

识。

1.制订中期规划。制订中 期 规划，是进行目标成

果管理的重要环节，它决定着目标成果管理的基本任

务和支农资金的投放方向，因此，规划一定要方向对

头，指标适当。要在调查研究的 基础上，认真确定在

规划期内重点发展哪 些项目，这些项目将达到怎样的

效果，以及发展这些项目需要多 少资金（其中财政资

金多少）。规划期的时间 一般 应在三年以上，但也不

宜过长。因为在实现目标的过程中有许多变化因素是

难以预测的，规划期太 长，容易失去指导 实践的意

义。例如，我省林业厅制订的林业发展重点项目以 6

年为一期，就比较适当，见附表一。（第30页）
2.制订年度实施计划。这是为 着实现中期目标而

制订的年度目标，它是对中期目标的分解，是实现中

期规划的重要步骤。年度实施计划应具体列示发展项

目，每个项目的期量标准，资金需要情况以及预期经

济效益等情况。以遵化县财 政局制订的1985年度投资

实施计划为例，见附表二。（第30页）
3.期中控制措施。主要是指计划执行中的管理活

动。计划执行过程中，有 关 单 位 应定 期通过调查研

究、会计报表、统计 资料等，对计划的执行情况进行

检查、分析、监督、控制，发现问 题及时处理，以确

保各项计划的正确实施。

4.实绩考核。根据项目的情 况，要制订一系列切

实可行的考核指标，运用这些指标分别按目标成果进

行验收考核。一般每年进行一次，重要项目也可在项

目完工时进行。简单的考核内 容见附表三。（第30页）
对支农资金实行目标成果管理，我们 觉 得有以下

几点好处：

一是便于加强管理，克服盲目性。中期和年度工

作目标的确定，使支农资金的投资方向和投资重点能

够做到一年早知道，几年早知道，有利于各级各单位

长计划、短安排，合理调整、筹集和使用 各方面的投

资；有利于动员、引导有关单位和个人为实现规划目

标而自觉奋斗。

二是便于分析检查。目标成果管理 规定有不同时

期和不同投资方向的发展指标，同时又有相应的考核

标准，因而便于检查分析，便于采取相应的监督控制

措施，发现问题可以及时处理。

三是便于考核。计划 期 期末或项目 执 行计划终

了，可以按照事先确定的目标成果进行考核，评出优

劣，实施奖惩，总结经验，促进 今后的工作。

但是，对支农资金实行目标成果管理一定要坚持

量力而行的原则，正确处理需要与可能的 关系。在制

定规划时，既要着眼于 事业的发展，用发展的观点安

排资金，又要考虑到提供资金的可能，要把二者恰当

地统一起来。财政支农资金可以作为资金 安 排 的 一

个重要方面，但还要注意开发 利用其他方面的资金。

如：集体和个人的自筹资金；农业信贷资金；国营和

集体单位的预算外资金；各级 财 政和主管部门掌握的

周转金等等。
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表一：  林业重点发展项目规划（部分）

单位：万元

表二：  遵化县财政局1985年度投资计划表（部分）

表三：  × × ××投资项目的考核
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