
乡财政
明 确 任 务  落 实 措 施  
努 力 办 好 乡 镇 财 政 所

孟令炳湖南省南县财政局

我县自1984年 7月开展建立乡镇 财政工作以来，

按照国家财政方针政策，明确乡镇 财政任务，落实各

项具体措施，使这一工作取得了显著成绩。目前全县

22个乡镇，已全部建立财政所，配备125名财政干部。

近一年来，全县乡镇 财政所 共投放支农周转金320万

元，重点扶持了95个乡镇企 业和一千多户专业户，增

加产值2，850万元，利润321万元，税金80万元。
我们在开展乡镇财政工作中，有以下几点体会：

一、明确任务。要充分发挥乡镇财政所的职能作

用，促进乡镇财政工作的开展，明确乡镇 财政的任务

是十分重要的.我们结合基层财政工作的实际，给乡

镇财政所明确规定了十项具体任务。一是贯彻国家财

政方针政策，努力搞好增收 节支工作，讲究生财、聚

财、用财之道，不断发展乡镇事业。二是积极完成农

业税、契税、其他收入和国家预算外资金的征收管理

任务，协助税务所做好工商各税的征收管理工作，努

力完成和超额完成工商税收任务。三是管好用好乡镇

各项国家财政支出和专项拨款，不断提高 资金使用效

果。四是负责筹集、分配、使用好乡镇自筹资金，促

进乡镇生产，发展乡镇文化福利事业。五是管好用好

支农周转金，大力扶持乡镇企业和专业户，促进商品

生产的发展。六是帮助乡镇所属企业、行政、事业单位

建立健全财务制度，加强财政监督，搞好经营管理。
七是严格执行国家预决算制度，按期编制预决算。八

是完成国家下达的国库券推销任务。九是搞好经济调

查，按月开展财政经济活动情况分析。十是完成上级

财政部门交办的有关专项业务。
二、搞好机构建设。乡 镇财政所 是新设置的机

构，往往在人员配备、工作条件、生活待遇上出现一

些困难。为了使乡镇财政所顺利开展工作，我们抓了

四项落实。一是人员落实。我们采取行政、事业、集

体人员三结合的办法，配 备了125名乡镇 财政干部，

并由县政府任命了22名副乡镇长兼任财政所长。每个

财政所除兼职所 长外 一般 有四 至五 人担 任具体工

作。二是经费落实。我们除拨给每个财政所开办经费

外，今年还在全县财政支出指标中安排了一部分乡镇

预备费，保证了财政所本身经费的 使用。三是待遇落

实。乡镇财政所有80% 的人员是事 业编 制和 集体干

部。对于这些人员，在学习、工作、生活上，都与国

家行政干部享受同等待遇，做到了学习上有人问，工

作上有人帮，业务上 有人教，生活上有人管。四是制

度落实。为了建立良好的工作秩序，县财政局制定了

《 乡镇财政暂行管理办法》 ，各乡镇财政所制定了岗

位责任制。这样，保证了国家财政方针政策的贯彻执

行，推动了乡镇财政工作的开展。

三、掌握正确的工作方法.在近一年的实践中.
我们始终坚持乡镇财政工作面向基层、面向部门、面

向企业、面向效益，并把这四个面向归纳为正确处理

七个方面的辩证关系，比较顺利地打开了乡镇财政工

作的局面.
1、上下之间，正确处理县财政与乡镇财政的关

系。这两者之间的矛盾，集中反映在县财政对乡镇财

政的财权划分上.我们注意发挥县、乡两级财政的积

极性，该分权的分权，不该分权的不分。在核定乡镇

收支指标时，我们本着确保全县财政收入任务完成，

充分调动乡镇财政积极性的原则，合理划分了收支任

务。乡镇财政在发挥本级财政优势的情况下，多收部

分也注意与县级财政分成，而不是只顾自己的利益，

影响县级财政的收支平衡。
2、左右之间，正确处理乡镇财政与乡镇政府各

部门的关系。过去乡镇 政府 没有一个当家理财的部

门，财力分散，广播、文化、司法、武装等部门都掌

管有现金，收支无计划，审批无专人。建立乡镇财政

后，财政所的同志主动与各部门联系，密切配合，清

理了历年来的帐目。从而，做到了资金归口管理，节

约了开支，促进了各项事业的发展。

3、条块之间，正确处理乡镇财政与县属各主管

局的关系。建立乡镇财政后，乡镇的正常经费由过去
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的条条直接分配，改为县财政切块下拨。有的主管部

门的同志感到不习惯，认为是夺了条条的权。我们在

做好思想工作的同时，采取先由主管部门制定下拨支

出方案，再由主管部门与财政共同商定，最后由县政

府审批下达，努力 做到了“三不”：即不留机动，不

丢包袱，不把矛盾推给乡镇。财政所对县直各主管局

下拨的资金也努力做到了专款专用，按块管理，条块

结合。
4 、财税之间，正确处理乡镇 财政与税务所的关

系。在基层财政工作中，财政、税务的关系是十分密切

的，财政、税务两个部门只有 在工作上密切协作，相

互配合，才能完成国家财政任务，管好用好乡镇自有

资金，促进生产发展。八百乡乡财政所与税务所密切

配合，积极开展屠宰税清理，仅今年一季度，就征收

屠宰税3，484元，占去年全年屠宰税收入的103% ，为

今年计划的50% ，既完成了国家税收任务，又增加了

地方财政收入。

5、财企之间，正确处理乡镇财政与乡镇企业的

关系。乡镇财政要靠乡镇企业增加自有资金，乡镇企

业的发展又要靠乡镇财政的扶持。两者之间，互相依

赖。我们乡镇财政对企业主动做到了“五给”：即从政

策上给予鼓励，从资金上给予支持，从管理上给予帮

助，从工作上给予关心，从信息上给予传递.
6、局部与整体之间，正确处理乡镇财政与国家

财政的关系。乡镇财政既有预算内收支，又有预算外

收支；既有全民、集体资金，又有群众集资资金.对

这些资金的管理，我们都坚持分别设帐，分别报送。
对乡镇的生产建设和公共事业支出，坚持国家和集体

共同负担的原则，即国 家拨 款和 乡镇自筹资金相结

合，由乡镇财政统一管理，决不单纯依赖上级，靠国

家包起来。

7、宽严之间，正确处理财政监督与财政服务的

关系。乡镇各行政、事业、企业单位，要接受乡镇财

政所的监督，按时向乡镇财政所报送报表和各项财务

管理情况，严格财经纪律。同时，乡镇财政所对有利

于促进生产和事业发展的改革要积极支持，努力为生

产部门服务。

乡财政坚持收支平衡是

乡财政预算管理的核心

孔 庆宏江苏省射阳县财政局

前不久，财政部颁发了《 乡（镇）财政管理试行

办法》 ，建立乡一级财政已由试点转向全面推开。在

试点过程中，各地确定的乡财政的预算管理体制虽不

相同，但多数实行的是“划分收 支、收支挂钩、确定

比例”的体制，体现了多收多支，少收少用的原则，

促使了财政积极组织收入、管好用好支出、做到自求

平衡。乡财政怎样搞好预算的收支平衡呢？我认为主

要应从两个方面入手：一是在确定年度预算时，要坚持

量入为出、留有后备、不留缺口、不打赤字；二是在

执行预算的过程中，要着眼于发展生产、增产增收、

增加财力、厉行节约、反 对浪费、提高 效益 等的措

施，积极组织预算的收支平衡。具 体地讲：

一、在编制预算时要坚持预算的收支平衡

乡财政建立后，原则上属于乡范围内的收支都要

划给乡管理，这就改变了过去支出管的多、收入管的

少，条条管的多、块块管的少的状况，相应地增加了

理财面、扩大了支配数，同时也承担了自求平衡的责

任。因此，不管是确定了什么样的体制，都必须在统

一领导、分级管理的原则基础上，划分一定的收支范

围，确定一定的分成比例，增加一定的可用财力。这

就从客观上体现出乡财政筹集和分配的职能，因此在

确定年度预算时，就要坚持收支平衡，不打赤字预算。
怎样坚持编制预算时的收支平衡呢？

一是收入要服从国家预算的统一计划。目前国家

财政的收入预算一般分配两个指标，即“必成指标”

和 “期成指标”。乡财政收入 预算应当按照县分配的必

成指标进行编制。因为国家分配的必成收入指标，基

本是按上年实绩和当年国民经济计划主 要指标的增长

情况，考虑其他特殊增减因素确定的，在正常情况下

是完全有可能完成和超额 完成的；有的要经过努力才

能完成，即使在这种情况下，也必须坚持按必成数编

制。至于有可能超收 而新增的可用财力，应当在调整

支出预算时予以调整，收入 预算一般可不作变动；对
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